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POLITIA COMUNITARA TN ROMANIA

Criminalitatea, ca  subprodus
inevitabil al functionarii sistemului social,
a constituit intotdeauna un motiv de
preocupare pentru guverne si de neliniste
pentru populatie.

Ca tendinta, acest fenomen a
evoluat continuu, atat in timp, cat si in
spatiu, determinand, in mod corelativ, o
crestere a cererii sociale de securitate, care
si se concretizeze 1n instaurarea si
consolidarea starii de ordine publica,
juridica, sociala si morald. Din pacate,
institutiile abilitate nu raspund nca intr-o
maniera adecvata tuturor amenintarilor la
adresa acestor valori.

Incapacitatea sistemului justitiei
penale de a prelua initiativa in lupta cu
fenomenul criminalitatii este determinata
de o multitudine de factori.

Sistemele de drept evolueaza mai
lent decat formele negative de
comportament social si nu sunt apte sa
sesizeze si sa creeze rapid un cadru legal
necesar exercitarii unei actiuni eficiente de
prevenire si combatere a acestora.

Este evident ca, Tn majoritatea
cazurilor, structura si atributiile fortelor de
ordine publica sunt determinate, mai mult
de necesitati conjuncturale decat de
imperative ale unor strategii  bine
fundamentate, care sa valorifice atat datele
dintr-o analiza lucida a situatiei operative
la un moment dat, cét si prognoza realista
a evolutiei si tendintelor criminalitatii pe
termen scurt, mediu si indelungat.

De asemenea, cresterea  si
diversificarea formelor de manifestare a
criminalitatii a demonstrat necesitatea unei
noi abordari conceptuale a locului si
rolului politiei Tn comunitate.
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Implicarea comunitatii n
activitatea de prevenire si combatere a
criminalitatii a devenit, in ultimii ani, un
subiect de mare interes, atat in randul

opiniei publice si al factorilor de decizie,
cat si al structurilor cu atributii Tn apararea
si aplicarea legii.

Aceasta conceptie, desi nu este
noua, a capatat in actualele circumstante o
amploare deosebita. Pentru prima data se
manifesta o anumita tentativa de implicare
a cetatenilor intr-un domeniu care era
considerat de competenta exclusiva a
politiei. Tn ultimul deceniu, in domeniul
prevenirii criminalitati se vorbeste deseori
despre parteneriat, ceea ce demonstreaza
cd nu este vorba de o sarcind rezervata
exclusiv politiei, avand loc o deplasare a
statutului acesteia , de la organ Tnsarcinat
cu aplicarea legii, la cel de organ de
serviciu public.

Tn acest context, s-a diseminat n
cadrul fortelor de politie modelul Polifiei
Comunitare, structura creata din dorinta de
a se depasi un stadiu caracterizat printr-o
strictd organizare ierarhica, o accentuata
diviziune a muncii si  aplicarea
nediferentiatd a legii fata de toti cetatenii,
care nu lua n considerare capacitatile
diferite ale grupurilor sociale de a respecta
cadrul normativ existent.

Abordari  conceptuale ale politiei
comunitare

Politia comunitara se prezinta sub
forma unei varietati de programe, strategii,
studii si teorii. De-a lungul secolului 20,
programele care se focalizau pe relatiile
politie-comunitate au deplasat filosofia
politiei catre un sistem care sa reuneasca
politia si comunitatea pentru a reduce
ostilitatea si a imbunat:iti comunicarea.
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Politia comunitara difera de programele ce
vizau numai aceste relatii pentru ca
reprezinta o filosofie ampld care se
adreseaza n Tntregime departamentului de
politie si comunitatii, ™n timp ce
programele respective au fost criticate
pentru cd se concentreaza numai asupra
cetatenilor care reprezinta minoritatile.

Herman Goldstein, prin lucrarile
sale care descriu politia orientatd catre
problema, este unul dintre liderii de varf
ce a asigurat un fundament teoretic pentru
politia comunitarad. El a aratat ca politia
este mai mult interesata in a oferi un
raspuns rapid si in a trata simptomele
problemei decit sia se concentreze pe
probleme n sine. Tnca odati, s-a afirmat
cd politia trebuie sa comunice cu
rezidentii, sia Tnteleaga  problemele
comunitatii si sa lucreze pentru a gasi cele
mai bune solutii.

Goldstein diferentia  politia
comunitara de politia orientata catre
problema prin sublinierea faptului ca
prima accentua angajarea comunitatii. Fata
de aceasta, el adauga faptul ca activitatea
de control social depinde in esenta mai
mult de retelele sociale decat de politie si
ca politia poate numai sa sprijine aceste
retele. Acelasi autor reconceptualizeaza
ceea ce face politia, se focalizeazd pe
problemele cu care se confruntg,
Tncurajeaza o abordare mult mai analitica a
acestor probleme si cere politiei sa creeze
variate strategii, una dintre acestea fiind
colaborarea cu comunitatea  pentru
rezolvarea unei probleme particulare.
Golstein a observat ca marea diferentd
dintre politia comunitara si  politia
orientata catre problema, era accentul
masiv pe care prima forma 1l pune pe
parteneriatul cu comunitatea si conceptia
diferita asupra a ceea ce poate face politia.

James Wilson, un analist politic, si
George Kelling, un criminolog, au
publicat in Atlantic Monthly un articol
(1982) intitulat “Broken Windows: The
Police and Neighborhood Safety”. Teoria
dezvoltata de acesti doi autori, numita
“modelul ferestrelor sparte”, este un factor
prezent in politia comunitara si 0
schimbare  esentiala Tn  practicile,
cercetarile si studiile politienesti. Extrem
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de folositor pentru politie, acest model

analizeaza critic metodele traditionale si

stimuleaza noi abordari si cercetari.

Principiile sale fundamentale sunt:

e Vecinitatea care cuprinde
consumatori de droguri, retele
de prostitutie, bande de tineri
si oameni fara adipost este
caracterizata de teama,
dezordine si rate nalte ale
criminalitatii.

e Cladirile deteriorate, care raméan
nereparate, si comportamentele
deviante atrag infractorii si conduc la
crima.

e Teama si criminalitatea se reduc in
aceste vecinatati prin cooperarea
dintre politie si cetateni. Mai mult
decat lupta Tmpotriva criminalitatii,
ocrotirea, siguranta si mentinerea
ordinii comunitatii ar trebui si fie
prioritatile absolute ale politiei.

Mesajul autorilor se refera la
faptul ca rezidentii dezvolta un sentiment
puternic al comunitatii atunci céand
interactioneaza unul cu celalalt si cand
sunt mandri de conditiile de viata oferite
de vecinatatea lor. Dar, atunci cand cineva
sparge un geam si el nu este Tnlocuit, mult
mai multe geamuri ale ferestrelor se vor
sparge in perioada urmatoare. Geamurile
ferestrelor sparte sau cladirile care nu sunt
ingrijite, sunt semnale ca oamenii traiesc
intr-o zona care nu-i intereseaza. Imaginea
deteriorarii si apatia actioneaza ca un
magnet care atrage infractorii. Cu cét
vecinitatile devin zone periferice cu atat
va creste populatia care comite
infractiuni, ceea ce va conduce la
cresterea sentimentului de teama.

Pentru comunitate si politie,
modelul ferestrelor sparte ilustreaza
importanta corectarii semnelor minore ale
degradarii mediului de viata si mentinerea
ordinii pe strazi. Actiunea ar trebui sa se
concentreze pe vandalism,  graffiti,
consumul public de droguri si alte
infractiuni minore care pot conduce la
probleme mult mai grave ce pot distruge
vecinatatea. Politia ar trebui sa considere
infractiunile minore nu ca daunatoare, ci
ca amenintari reale pentru comunitate.



Jurnalul practicilor pozitive comunitare

Lyman (1999) a furnizat o

ilustrare asupra modului in care modelul
ferestrelor sparte, Tnh combinatie cu
abordarea tolerantei zero, a fost aplicat cu
succes pentru reducerea criminalitatii n
sistemul de metrou din New York.
Modelul tolerantei zero se referi Ia
actiunea politiei fata de infractiunile
minore, ce sunt luate in serios. William
Bratton, ca sef al New York Police Transit
Police, a testat teoria ferestrelor sparte prin
aplicarea legilor care se refera la calitatea
vietii, constatand ca semnele minore ale
dezordinii au un impact enorm asupra
criminalitatii majore. Bratton a descoperit
ca cei care calatoresc fara sia plateasca
biletul - cersetori agresivi, oameni fara
adapost, consumatori de droguri -
contribuie la dezordine si cresc rata
criminalitatii  cu violenta. Politia a
descoperit ca aceleasi persoane care
violeaza legea prin sarirea pragurilor de le
punctele de control a biletului sunt de fapt
cei care fura de la cilatori.
Cheia a fost arestarea celor care comit
infractiuni  minore pentru a reduce
infractiunile cu violenta. Bratton a aplicat
aceeasi abordare pentru Tintreg orasul
atunci cand a devenit consilier al NYPD.
De exemplu, el a ordonat sa se aresteze
“spalitorii de parbrize”, in fapt persoane
care cer bani de la conducatorii auto
stationati la intersectii sub pretextul
spalarii geamurilor masinilor.

Fuller (1998) a utilizat modelul
ferestrelor sparte pentru a fi inclus in
perspectiva  “pacificatoare”.  Aceastd
perspectiva este caracterizata de faptul ca
structurile sistemului de justitie si cetatenii
lucreaza Timpreund pentru a reduce
problemele sociale si suferinta umana, n
acest sens  constituindu-se  retele
comunitare pentru a controla
criminalitatea. Aceasta pozitie aduce
modificari traditionalului “razboi
impotriva  criminalitatii”, ™ care
infractorul era privit ca un inamic pentru
care pedepsirea aspra si rapida reprezenta
cel mai adecvat raspuns. Asemenea opinii
sunt adanc Tinradacinate Tn societatea
noastra. Perspectiva pacificatoare,
subliniazd justitia sociala, rezolvarea
conflictelor, reabilitarea si credinta ca
oamenii au nevoie sa coopereze pentru a
imbunatati calitatea vietii Tn comunitatile
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n care traiesc. Este un model cuprinzator
prin care indivizii sunt Tmputerniciti si
care asigura oportunitatile ca ei sa-si
controleze destinele. Fuller (1998) a
afirmat ca perspectiva pacificatoare nu
este o neglijare a criminalitatii. Tn multe
cazuri, ea este foarte ferma cu
criminalitatea, dar prin acest sistem se
cauta sa se transforme atat indivizii
(criminalii) cét si institutiile care produc
acest tip de indivizi. De asemenea, se cere
0 atitudine clara institutiilor care aplica
justitia pentru diferite clase, pentru a nu fi
etichetate ca fiind rasiste.

Fuller (1998) este critic cu
articolul in care Wilson si Kelling au
prezentat modelul ferestrelor sparte,
datoritda accentului prea mare pus pe
increderea ca politia poate rezolva
problemele. Perspectiva pacificatoare nu
se focalizeaza pe “vanarea” sau arestarea
indezirabilor, ci 1i wvrea inclusi 1in
comunitate, unde vor fi ajutati prin diferite
programe (programe de recreare pentru
tineri, centre de primire pentru oamenii
fara adapost si programe anti-drog).

Susan Trojanowicz (1992), a
identificat doua teorii suplimentare care
sustin politia comunitara:

1. teoria responsabilitatii
normative  apreciaza  ca
majoritatea oamenilor sunt
bine intentionati si cd ei vor
coopera cu altii pentru a
facilita construirea
consensului. Cu cat grupuri
variate Tmpirtasesc mai
mult valori, credinte si
scopuri comune, cu atat este
mai probabil sa fie de acord
asupra scopurilor comune
atunci cand ei vor
interactiona Tmpreuna
pentru a-si  Tmbunatiti
vecinatatile lor.

2. teoria criticii sociale se
concentreaza pe modalitatile
prin care  oamenii  se
coalizeaza Tmpreuna pentru a
corecta si a depasi obstacolele
sociale, economice si politice
care-i  obstructioneaza n
atingerea nevoilor lor. Teoria
Tmbraca trei concepte de baza:
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a. Constientizarea.
Tnainte de a li se
cere schimbarea
oamenii trebuie sa
fie educati asupra
circumstantelor
prezente.

b. Tmputernicirea.
Oamenii trebuie sa
actioneze pentru a-

si Tmbunatati
conditia lor.

c. Emanciparea.
Oamenii pot

dobéndi eliberarea
prin actiune sociala.

O forta care retine dezvoltarea
politiei comunitare este credinta ca politia
este redusa in eficienta sa prin limitarea
utilizarii - metodelor de tip “razboi
Tmpotriva crimei” si “lupta Tmpotriva
criminalitatii”. Aceste abordari traditionale
se concentreaza mai degraba pe probleme,
decéat pe cauze si simptome.

Tn  consecinti, o  abordare
alternativa la problema criminalitatii este
necesar sa fie tratata. Cu toate ca politia
este insuficient echipatd si pregatita,
remarcandu-se lipsa resurselor de a
controla  problemele  sociale  care
alimenteaza criminalitatea, politia
comunitara este o Tncercare de a rezolva
problemele criminalitatii prin analizarea
cauzelor si simptomelor.

Congresul SUA a sustinut politia
comunitara prin adoptarea unei legi Tn
1994, Violent Crime Control and Law
Enforcement Act. Aceasta lege reprezinta
cea mai mare initiativa legislativa ce viza
criminalitatea din istoria SUA, proiectul
costand aproximativ 30 de miliarde de
dolari. Principalele directii vizau:

e Criminalitatea violenta si construirea
mai multor inchisori;

e Suplimentarea efectivelor de politisti
cu inca 100.000 (numar atins n 1999);

e Sprijinirea politiei comunitare de pe
intreg  teritoriul  american  prin
finantarea agentiilor locale si statale
care adoptau conceptul.

Politia comunitara este un concept care nu

are o definitie comuna printre teoreticieni
si practicieni. Chiar si termenul Tn sine
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este un subiect de dezbatut. Aceste
probleme sunt comune pentru multe
discipline. Céand directorii agentiilor de
politie planifica si implementeaza politia
comunitara, se constatd multe diferente
intre organizatii. Un departament poate
desemna anumiti ofiteri pentru “a face
politie comunitara”, in timp ce restul
departamentului opereaza utilizénd
metodele traditionale. Un alt departament
poate sa prevada beneficii pentru intreg
departamentul prin abordarea filosofiei
politiei comunitare. Diferentele dintre
definitie, concept si implementarea sa
creeazd probleme pentru cercetatori in
incercarea de a studia diferite agentii de
politie si comunitati, Tn scopul realizarii
unor comparatii benefice.

Cel care a oferit o definitie
fundamentala a politiei comunitare a fost
Robert Trojanowicz. El a fost un pionier
recunoscut pe plan international prin
cercetarea directa realizata in Flint,
Michigan Neighborhood Foot Patrol
Program, un experiment care a demonstrat
potentialul politiei comunitare.
Trojanowicz a finfiintat Centrul National
pentru Politia Comunitara in Michigan
State University. Definitia fundamentala
regasita in manualele din Academiile de
Politie din SUA este urmitoarea
(Trojanowicz and Bucqueroux, 1998):

Polifia comunitara este o filosofie
si 0 strategie organizasionala care
promoveaza un nou parteneriat Tintre
cetareni si polifia lor. Ea se bazeaza pe
premisa ca polizia si comunitatea trebuie
sa lucreze Tmpreuna ca parteneri egali
pentru a identifica, evalua si rezolva
probleme contemporane cum ar fi
criminalitatea, teama de criminalitate,
drogurile, dezordinea fizica si sociala si
decaderea  vecinatarii. Toate aceste
eforturi se axeaza pe Timbundatatirea
calitayii vietii in zona. Polisia comunitara
necesit¢ angajarea fiecarui om din
departament Tn adoptarea filosofiei sale.
Ea cere fiecarui angajat sa gaseasca
modalitarile de a exprima aceastd nouda
filosofie n activitdrile sale, precum i
echilibrarea nevoii de a men¢ine raspunsul
eficient si imediat la urgengele i
incidentele ce apar cu obiectivul de a
explora noi inigiative proactive care se
fixeaza pe rezolvarea problemelor Tnainte
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ca ele sa se intmple sau sa escaladeze.
Polifia comunitara se bazeaza pe
descentralizarea si personalizarea
serviciului de polirie in asa fel ncat
ofiferii operativi sa aiba oportunitatea,
libertatea si mandatul de a se concentra
pe construirea comunitarii si rezolvarea
problemelor din comunitate, scopul final
fiind ca fiecare vecinatate sa deving un loc
mai bun si mai sigur in care sa se
munceascd si sa se locuiasca.

Foarte multe strategii ale politiei sunt
construite pentru aplicarea unor masuri de
forta dupa ce o perturbare a linistii si
ordinii publice  se  Tnregistreaza,
minimalizdndu-se sau subestimandu-se
importanta a ceea ce se poate face Thainte
de a Tncepe. Problema este ca atunci cand
o tulburare stradald ncepe, optiunile se
Tngusteaza foarte mult si toate alegerile nu
sunt prea atriagatoare: responsabilitatea
oricdrui guvern este de a restabili ordinea
cat mai repede posibil, s salveze vietile
cetatenilor, sa protejeze proprietatea si sa
previna  extinderea  violentelor. De
asemenea, trebuie si se asigure ca alte
grupuri nu exploateazd situatia pentru
atingerea propriilor scopuri.

Willard Oliver (1998) a oferit o
definitie a politiei comunitare care contine
trei componente:

1. Politia orientata strategic
utilizeaza  practicile  si  procedurile
traditionale  ale  politiei si  Tsi
redirectioneaza resursele catre problemele
zonelor care se confrunta cu “valuri” de
criminalitate.

2. Politia orientata catre
comunitate include o varietate de
programe si strategii care deschid liniile de
comunicatie ntre politie si cetateni si
alimenteaza crearea unui sentiment al
comunitatii.

3. Politia orientata catre
problema este un efort concertat al
politiei de a determina  cauzele
criminalitatii si dezordinii sociale, de a
identifica solutiile la probleme si de a
implementa programe viabile. Aceasta
componenta se deruleazia continuu, cu
evaluari si modernizari permanente.

Oliver subliniaza faptul ca cele trei
componente sunt o structura interconectata
de programe ce trebuie si fie
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implementate impreuna. De exemplu,
componenta strategica clarifica modurile
de operare pentru celelalte doua.

Politia comunitara reprezinta o
stare de perpetua schimbare pentru ci ea
se Tmbunatateste si  se reinventeaza
permanent. Datorita acestui fapt, definitiile
se vor schimba permanent. Pentru a Tntari
potentialul si succesul politiei comunitare,
dar si pentru a-i stimula creativitatea, o
larga definitie actioneaza ca un magnet ce
atrage o serie de subconcepte, filosofii,
programe, strategii, metode, discipline si
tehnologii benefice. Aceasta definitie larga
cauta noi directii Intr-un mediu aflat n
schimbare si deschide usa teoreticienilor si
practicienilor ale caror inovatii sunt
limitate Tn proiectarea lor.

Realizand o sinteza a definitiilor
care se vehiculeaza in privinta politiei
comunitare,  Philip  Purpura  (2001)
propune urmatoarea definitie:

Politia comunitara este o filosofie
a intregului departament de politie care
practic traseaza practici de succes din
trecut si prezent, mentindu-se Tn acelasi
timp o imagine pentru viitor si o proiectare
interdisciplinara  prin ~ “Imprumutarea”
conceptuala de la o varietate de discipline
(ex. marketing) pentru a produce cele mai
creative, eficiente si efective abordari,
pentru a cauta cele mai bune relatii si
parteneriate cu diverse persoane si grupuri,
in  scopul controlului  criminalitatii,
reducerii ~ sentimentului  de  teama,
rezolvarii problemelor criminalitatii  si
imbunatatirii calitatii vietii.

O  definitie  sintetica, ce
concentreaza diferitele puncte de vedere
exprimate de numerosi autori, este cea
cunoscuta sub numele de “cei noua P ai
politiei comunitare™: “Politia
comunitara este o filosofie a unui
serviciu permanent consacrat unei
activitati de politie personalizate, n
care acelasi ofiter de politie patruleaza
si lucreaza Tn aceeasi zona tot timpul ca
0 parte descentralizata ce are un
parteneriat proactiv cu cetitenii pentru
a identifica si rezolva problemele”.

L Engl.: PHILOSOPHY, PERSONALIZED,
POLICING, PATROLS, PERMANENT,
PLACE, PROACTIVE, PARTENERSHIP,
PROBLEM SOLVING
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Etape ale dezvoltirii politiei
comunitare Tn Romania

Polifia  comunitara reprezinta
materializarea unei viziuni T care
conceptele cheie sunt: organizarea
descentralizata, flexibilitatea operationald
si analiza problematicii criminalitatii, atat
in dimensiunile sale penale, céat si intr-un
context mai larg, socio-cultural, Tn care
regulile procedurale si autoritatea devin
subsidiare negocierii, acordandu-se
prioritate Tmbunatatirii calitatii vietii pe
plan local.

Implementarea filosofiei politiei
comunitare in cadrul structurilor de politie
din Roménia a fost o consecinta fireasca a
amplelor schimbari care s-au produs la
nivelul Tntregii societati, prin aderarea la
valorile europene si euro-atlantice. Cu
siguranta, nu a fost suficient sa se accepte
valorile, ci a fost mai important ca ele sa
fie transpuse in functionarea unor institutii
ale statului de drept.

Prin optiunea fundamentala facuta
in Decembrie 1989, de aderare la un
sistem de valori propriu lumii civilizate,
bazat pe democratie, respectul drepturilor
si  libertatilor  cetatenesti, protectia
minoritatilor, dialog si toleranta, Romania
a fost obligata sa-si reformeze din temelie
toate institutiile sale, inclusiv aparatul
politienesc, prin transformarea acestuia
ntr-o institutie Tn slujba cetateanului, prin
realizarea unor structuri functionale si
flexibile care sa asigure Th mod eficient
indeplinirea sarcinilor specifice, precum si
prin cresterea capacitatii  de raspuns
adecvat la dinamica situatiei operative.
Capacitatea institutiilor de aplicare a legii,
deci si a structurilor politienesti de a
asigura mentinerea linistii publice, de a
proteja drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, dar si de a
combate flagelul infractionalitatii a
reprezentat si reprezinta o conditie
esentiala pentru ca Romania sa fie parte
componenta a acestui spariu al libertdrii,
securitarii si justigiei, care este Uniunea
Europeana.

Plecand de la aceiasi idee,
conform careia familia, scoala, serviciile
sociale, grupurile comunitare etc. sunt,
impreuna cu politia, elementele esentiale
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ale unui sistem general care asigura
mentinerea si respectarea valorilor morale,
iar criminalitatea este un fenomen social
care priveste intreaga comunitate, s-a
procedat la derularea unor etape care sa
contureze un cadru adecvat pentru o
colaborare pozitiva 1intre politie si
comunitate. Etapizarea procesului a
rezultat din constientizarea faptului ca,
implementarea politiei comunitare nu este
nici o simpla politica de schimbare care
poate fi rezolvata prin elaborarea unui act
legislativ care sa consfinteasca oficial
noua filozofie de politie si nici o simpla
restructurare pentru eficientizarea
serviciilor existente.

Astfel, s-a  considerat ca
prevenirea criminalitatii trebuie sa devina
0 prioritate a oricarui tip de cercetare, fiind
impusa de necesitatea evaluarii gradului
de utilitate si eficientd al diferitelor forme
si mijloace de interventie si control social.

De aceea, avand ca baza
principiile pe care se fundamenteaza
conceptul de Poligie Comunitard si anume:
consultarea  colectivitatii - in  luarea
deciziilor importante, 1Tn stabilirea
obiectivelor si  prioritatilor  politiei,
impartirea responsabilitatii Tn  domeniul
infractional si atragerea si sprijinirea
participarii colectivitatii la activitatile de
prevenire, un prim pas a fost facut in anul
1994, prin infiintarea Serviciului de
Prevenire, reorganizat in anul 1998, cand
s-a creat Institutul pentru Cercetarea si
Prevenirea  Criminalitatii, aflat  in
subordinea Inspectoratului  General al
Politiei Romane. Avand ca principal scop
elaborarea de studii si  cercetari
criminologice si politienesti, rezultatele
acestora fiind un suport in fundamentarea
strategiilor de prevenire si sprijinire a
actului managerial, Institutul s-a implicat
in aria larga a problemelor comunitatii
printr-o serie de activitati cum ar fi
organizarea de campanii mass-media
pentru promovarea conceptului de Politiei
Comunitara; implicarea membrilor
comunitatii si a structurilor cu atributii
educationale (guvernamentale si
neguvernamentale) n actiuni de prevenire
pentru reducerea criminalitatii; elaborarea
unor programe de asistenta si consiliere a
victimelor pentru a preveni victimizarea,
diferentiate pe categorii de victime,
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suportul comunitatii Tn diminuarea riscului
victimizarii etc.

Participarea comunitara permite
interventia mai multor persoane care
provin din toate mediile socio-culturale si
economice, fiecare dintre acestea avand o
viziune proprie asupra criminalitatii,
victimei si delincventului, in conformitate
cu posibilitatile sale de perceptie si
evaluare. Pornind de la propriul siu nivel
de scolarizare, pregatire, capacitate de
intelegere, experienta etc. fiecare dintre
acestia Tsi creeaza o0 anumita opinie
privind cea mai buna modalitate de
actiune. Expunerea tuturor acestor viziuni
personale  permite  sesizarea  tuturor
fatetelor problemei Tn  discutie si
elaborarea unei strategii cat mai complete
de prevenire a criminalitatii.

Un alt pas la constituit activitatea
de relatii publice a Ministerului de Interne
Romén. Astfel, a fost initiat Programul de
parteneriat cu comunitatea, instrument
important in  domeniul stabilirii i
mentinerii unor legaturi de comunicare
permanente si  reale cu cetateanul,
societatea civila si institutiile acesteia. De
asemenea, a fost organizat si se afla in
curs de desfasurare un program intitulat
Porsi  deschise, cu un impact pozitiv
asupra relatiilor institutiei politiei cu
publicul, fiind Tinfiintat si Centrul de
consiliere, cu atributii privind identificarea
si aplicarea unor strategii de rezolvare
operationala a problemelor cu care se
confrunta  cetatenii.  Programul  de
parteneriat cu comunitatea s-a
fundamentat pe principiile: respectarii
drepturilor omului, al tratamentului corect
si egal; al cunoasterii comunitatii n
diversitatea sa etnicd, confesionald si
culturala; al identificarii problemelor
comunitatii si implicarii acesteia n
rezolvarea lor, precum si al constientizarii
politistului privind rolul pe care il are in
comunitate.

Intreaga arie  de  demersuri
consacrate mediatizarii activitatii Politiei,
dar si altor structuri componente ale
Ministerului de Interne, a avut 1n
permanenta, drept  obiectiv.  major
informarea  operativa si corectd a
populatiei asupra preocupdrilor institutiei,
cu accent pe ideea ca politistul se afla in
serviciul exclusiv al Comunitatii, al
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cetateanului, ca indiferent de domeniul
specific de activitate este un om al cetarii
si Tn slujba cetarii.

Pasul, poate cel mai important, la
constituit reforma Politiei Romane.

Tn acest sens, aparatul politienesc
a fost supus unui amplu, extins si continuu
proces de perfectionare, Tnceput Th anul
1994, cand au fost adoptate Legea de
organizare si  functionare a Politiei
Romane (Legea nr.26/1994), dar si o serie
de reglementari interne in domeniul
apararii - drepturilor fundamentale ale
omului, relatiilor cu societatea civila,
precum si Tn domeniul managementului
resurselor umane, materiale si financiare.

Totusi, realitatea a demonstrat ca
ritmul alert de dezvoltare a relatiilor
sociale, politice si economice, atat interne,
cat si internationale a ficut ca
reglementarile  interne, relativ  noi,
referitoare la institutia politiei sa devina
anacronice. Acest fapt a impus nu numai
elaborarea unei noi legi a politiei, ci si
reglementarea  profesiei de  politist,
realizandu-se corelarea prevederilor ce
reglementeaza structurile politiei,
raporturile acesteia cu celelalte autoritati
ale administratiei publice si armonizarea
legislatiei interne cu prevederile cuprinse
in acte normative din tari cu traditie
democratica, dar si implementarea celor
mai Tnalte standarde Tn domeniu.

Mai mult, fatd de exigentele
constructiei democratice in Romania s-a
actionat prioritar pentru fundamentarea
unei strategii in care sistemul politienesc
si fie format pe trei dimensiuni: Politia
Nationala — o institutie cu caracter civil;
Jandarmeria — institutie cu caracter militar
si Gardienii publici - politia de
proximitate, in care un accent deosebit
este pus pe dezvoltarea, pe principii
comunitare a modelelor de lucru.

Ca norma de recomandare, la
inceputul anului 2001, aproximativ la
acelasi moment cu adoptarea de catre
Comitetul ministrilor al  Consiliului
Europei a Codului european de etica a
poliziei, au fost promovate la Parlamentul
Romaniei  proiectul  Legii  privind
organizarea si  functionarea  Politiei
Romane, precum si proiectul Legii privind
statutul politistului, ambele acte normative
fiind adoptate de catre legislativ Tn anul
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2002 si care au intrat Tn vigoare la
sfarsitul lunii august.

Noua lege de organizare si
functionare a Politiei Romane cuprinde o
serie de principii si dispozitii ce deriva din
Codul european de etica a polisiei. De
exemplu, Tn ceea ce priveste obiectivele
politiei, pe langa misiunile traditionale ale
acesteia au fost avute in vedere si
aspectele privind oferirea de asistenta si
servicii populatiei, prin reglementarea
faptului ca, activitatea Polisiei Romane
constituie un serviciu public si  se
desfasoara in  interesul  persoanei,
comunitatii, precum si Th sprijinul
instituriilor statului, exclusiv pe baza si in
executarea legii. Prin aceasta prevedere a
fost modificat rolul politiei, acesta
transformandu-se Tntr-un organ n serviciul
comunitatii, Tncetdnd sa mai constituie Tn
exclusivitate un instrument de forta ce este
utilizata Tn cadrul acesteia. Desi serviciile
ce pot fi puse la dispozitia comunitatii sunt
inca insuficient de clar precizate, totusi
este marcata cu 0 mai mare acuratete
apropierea politiei de comunitate, de
integrare a acesteia Tn societatea civila.

Tot Tn aceiasi notd de aliniere la
standardele internationale in materie au
fost prevazute infiintarea unor structuri -
Autoritatea teritoriala de ordine publica si
Consiliul consultativ- in cadrul carora
reprezentanti ai politiei si ai altor institutii
publice, dar si ai societatii civile participa
in comun la Tmbunatitirea prestatiei
politiei prin adaptarea activitatilor acesteia
la solicitarile si exigentele comunitatii, cu
un accent deosebit pe respectarea legii Tn
executarea sarcinilor ce-i revin.

De asemenea, au fost reglementate
pe alte baze, mai eficiente, raporturile
dintre politie si autoritatile administratiei
publice locale, creandu-se premisele
integrarii politiei Tn societate, Tndeosebi
prin descentralizarea organizarii politiei,
cu consecinta directa asupra eficientei si
eficacitatii activitatii acesteia.

Nu in ultimul rand, au fost
reformulate o serie de atributii ale Politiei
Romane, precum si unele drepturi si
obligatii ale politistilor. Acestea au vizat
asezarea pe baze noi a problematicii
vizdnd interventia politiei, Tndeosebi a
folosirii fortei Tn situatii absolut necesare,
cu respectarea proportionalitatii in raport
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de Tindeplinirea scopurilor legitime, a
interzicerii torturii sau a altor tratamente
ori pedepse inumane si abordarea acestor
aspecte, strict in spiritul prevederilor
Conventiei Europene a Drepturilor
Omului. De altfel, toate principiile
generale si speciale referitoare la actiunea
si interventia politiei, prevazute in Codul
european de etica politieneasca, au fost
avute Tn vedere si implementate 1in
reglementarile referitoare la atributiile
Politiei Romane, cu un accent deosebit pe
respectarea drepturilor fundamentale ale
omului.

Totusi, actul normativ  cu
implicatiile cele mai profunde asupra a
ceea ce va insemna exercitarea functiei
politienesti Tn societatea roméneasca este
Legea privind statutul politistului, care
reprezinta prima reglementare a naturii
juridice a profesiei de politist si de
conturare a acesteia Tn raport cu alte
comunitati profesionale.

Una din prevederile acestei legi,
pe care noi o apreciem ca fundamentala, se
refera la optiunea ferma de demilitarizare
a corpului politienesc si a activitatii
profesionale a politistului prin definirea
acestuia ca functionar public, civil,
Tnarmat ce Tsi exercita atributiile stabilite
prin lege pentru Politia Romana.

Demilitarizarea corpului
politienesc din Roménia, o initiativa
deocamdata unicd Tn spatiul sud-est
european, este o conditie sine gva non a
realizarii optiunii de transformare a rolului
pe care 1l va juca politia in societatea
romaneascd, in care accentul va fi pus pe
functia de serviciu public, fara a fi insa
neglijata si functia judiciara a politei.
Pentru aceasta s-a plecat de la premisa ca
un serviciu de politie care sustine valorile
civile are toate sansele sa fie cel mai bun
in practicarea unui profesionalism de tip
politienesc adaptat cerintelor societatii
civile. Mai mult, bazele juridice si
atributiile politiei pe care trebuie sa la
indeplineasca intr-o societate democratica
bazatd pe respectarea drepturilor civile si
politice ale individului, sunt diferite de
cele ale personalului militar.
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Tot Tn aceiasi nota, Legea privind Statutul
politistului urmareste reglementarea, cu
mai multd claritate, si a aspectelor
referitoare la principiile sistemului politiei,
a raporturilor interne, precum si a
comportamentului  in  relatiile  dintre
politist si comunitate. Prin aceasta nu
numai ci s-a dorit, ci s-a si urmarit
schimbarea rolului social jucat de
poligistul-soldat, ce dispunea de toate
mijloacele specifice de constrangere si se
supunea ordinelor superiorilor sai, cu cel
al polifistului-cetarean, in care elementele
definitorii sunt sociabilitatea si calitatile
umane.

O atentie deosebita a fost acordata
managementului resurselor umane, fiind
avute Tn vedere reproiectarea structurilor
proprii de invatamant, durata cursurilor si
continutul programelor de Tnvatamant, a
sistemului  de recrutare, selectie si
incadrare a personalului, urmarindu-se
diversificarea criteriilor de selectie pe
specialitati si profiluri de activitate, cu
respectarea deplina a obiectivitatii i
nediscriminarii, precum si proiectarea si
aplicarea unor programe de formare a
formatorilor.

De asemenea, n considerarea
importantei deosebite a rolului de protectie
a societatii, in serviciul careia se afla s-a
acordat o atentie speciala formarii
personalului  politiei fiind reproiectate
unele instrumente de gestiune a resurselor
umane, in concordanta cu Conceptia
privind dezvoltarea carierelor
personalului, cu deplasarea accentului
spre formarea continua, proiectata intr-o
manierd flexibila, ™ scopul ridicarii
nivelului de calitate a elementului uman.

Tot in aceiasi nota de constructie a
premiselor implementarii cu succes a
conceptului de Polisie Comunitarg 1l
constituie si initierea unui proces de
reevaluare si regandire a atributiilor
actualului Corp al Gardienilor Publici,
care se doreste a fi transformat 1in
instrumentul de realizare a functiilor a
ceea ce este cunoscut in lucrarile de
specialitate sub denumirea de polirsie de
proximitate Tn subordinea nemijlocitd a
primarului.
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La modul concret, un pas
important in asimilarea si implementarea
conceptului de politie comunitard n
Romania I-a constituit vizita, Tn anul 1997
a unei delegatii oficiale a Politiei din
Geneva la Inspectoratul de Politie al
Judetului Gorj, respectiv, Inspectoratul de
Politie al Judetului Arges, Tn scopul
formarii politistilor roméni ca agenti de
legatura cu comunitatea si evaluarii
modului in care populatia percepe
necesitatea aplicarii acestui concept. Ca
urmare a cooperarii intre politisti romani si
cei elvetieni, a fost elaborat un proiect
pentru Ghidul politistului comunitar, care
cuprindea si obiectivele politei
comunitare.

De asemenea, in perioada 1998 —
2001, au fost initiate si derulate de catre
Inspectoratul General al Politiei, prin
Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea
Criminalitatii, o serie de programe, cum ar
fi: Prevenirea gi gestionarea conflictelor
in comunitdgile multiculturale; Polisia si
drepturile omului; Contribugia polifiei
romane la Tmbundatafirea situariei
romilor; Prevenirea violenzelor
intercomunitare, care au vizat
problematica in domeniul aplicarii legii si
mentinerii ordinii publice, precum si
efectele produse de aplicarea strategiilor
privind controlul si limitarea fenomenelor
antisociale. Au fost de asemenea, efectuate
sondaje de opinie pentru cunoasterea
atitudinilor, experientelor, capacitatii de
perceptie si a asteptarilor locuitorilor din
zonele pilot, cu privire la activitatea
structurilor de politie.

Totodata, dupa cateva proiecte de
mai mica anvergura, cum ar fi: Strada
Noastra - vizdnd monitorizarea in comun
a ogastilor de cartier si dezintegrarea
acestora; Din Nou Acasa — ce a avut ca
obiect identificarea si conducerea la
domiciliu a persoanelor din provincie fara
adapost si fiard mijloace de existentd n
Capitala, la nivelul Municipiului Bucuresti
a fost conceput si initiat un program
intitulat PASI SPRE  SIGURANTA
COMUNITATII, ce urmeaza a se derula in
perioada 2001 - 2004, care are ca
parteneri primariile si serviciile publice
descentralizate, Inspectoratul ~ scolar
municipal, Inspectoratul General de
Sanatate  Publica, Directiile  pentru
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Protectia Copilului, Centrele de Prevenire
si  Consiliere Antidrog, Arhiepiscopia
Bucurestilor, organizatiile
neguvernamentale si mass-media si care se
doreste a realiza trecerea la politia
comunitara.

Avand ca faze operationale,
renuntarea la conceptul traditional de
politie, eficientizarea combaterii
fenomenului infractional, o noua filozofie
si strategie organizationala a politiei,
materializarea conceptului de Polirie
moderna si implementarea progresiva a
tehnicilor politiei comunitare, programul
reprezinti un nou mod de exprimare
profesionala al tuturor structurilor de
politie din Bucuresti, devenind principiul
de baza al politiei comunitare 1n
elaborarea diagnosticului local de ordine
publica, cea care pregateste si realizeaza
contractul local de siguranti publica cu
comunitatea.

Politia comunitara si agentii de
legatura cu comunitatea trebuie sa
beneficieze de ajutorul fiecarui cetatean,
deoarece, prin schimbul de informatii si
confruntarea punctelor de vedere si al
asteptarilor fiecaruia, pot fi elaborate
priorititile Tn activitate care sa
corespunda Tn totalitate  doleantelor
cetitenilor. De asemenea, agentii de
legatura vor fi evaluati de cetateni si de
ceilalti componenti ai  comunitatii,
Tmpreuna cu care vor contribui la formarea
unei politici de ansamblu, materializata in
final, In cadrul general de siguranta
publica.

Urmarind
concept filosofic, la unul
realizabil, s-a  propus
urmatoarele obiective:

a) schimbarea mentalitatii
managerilor si a politistilor
cu privire la priorititile
activitatii de politie

- in  contextul unei
politii moderne,
stabilirea prioritatilor
de actiune pe o
perioadda de timp
trebuie  facute in
functie de
nemultumirile
comunitatii, pentru ca
ele constituie criterii

trecerea de la un
practic,
realizarea
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dupa care este
apreciatdi  activitatea
politiei

b) responsabilizarea politistilor
din teritoriu determinat

au fost nominalizate
163 de zone de
siguranta publica si 45

zone de siguranta
rutiera, fiind
desemnati 4743
Agenti de legaturad cu
comunitatea din
randul politistilor cu
experients, care
dispun de reale
capacitati de
comunicare cu

publicul

¢) anticiparea evenimentelor

se vor avea in vedere
studiile criminologice
si sociologice, precum
si

concluziile sondajelor de
opinie, care reflecta intr-o
mare masura doleantele
populatiei
d) o politie mai prezenta in
mijlocul publicului

se urmareste
restabilirea Tncrederii
comunitatii, prin

demonstrarea faptului
ca politia este
interesata de viata
comunitatii, fiind o
modalitate de depasire
a barierelor
psihologice existente
intre  politisti i
cetateni

e) cooperarea cu alte institutii

plecand de la ideea de
parteneriat, cu toate
institutiile, ncepand
cu scoala, familia,
serviciile sociale si
grupurile comunitare
si terminand cu politia
sunt elemente
esentiale ale unui
sistem general care
asigura mentinerea si
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respectarea  valorilor
morale.
Desi ar mai fi de mentionat

numeroase aspecte referitoare la efectele
pozitive pe care le asteptim, deopotriva,
pentru comunitate si  pentru politie,
precum si a elementelor definitorii a
agentului de legiatura cu comunitatea,
amintind aici doar faptul ca acesta trebuie
sa fie un polisist diplomat si un diplomat
polisist, precum si preotul din afara
bisericii, ma voi opri aici, nu Tnainte de
sublinia inca odata pertinenta i

*

necesitatea acestei maniere de activitate in
raport cu rolul politiei Tntr-o societate
democratica, in care politia contribuie la
mentinerea valorilor democratiei, fiind ea
nsasi penetrata de aceste valori.

De asemenea, trebuie sa se
recunoasca faptul ci in ceea ce priveste
Romania, noile legi la care am facut
referire anterior, nu reprezinta
transformarea, ci numai Tnceputul acestui
proces ireversibil a carui durata va fi
stabilita de capacitatea de adaptare la
schimbare.
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Perspective comunitare si administrare

Dezvoltare durabila

Integrarea intr-un spatiu si un timp
este comuna tuturor fiintelor vii. La
animale aceastid integrare fnseamna, Tin
primul rand, perceperea securitatii prin
includerea individului Tn spatiul si ritmul
turmei, n reactiile din interiorul
perimetrului de securitate, ori in retragerea
intr-un refugiu Tnchis - permanent sau
temporar - un cuib, 0 vizuina.

Omul, caruia 1i este propriu
confortul moral, psihic si fizic, adauga
cerintelor primare ale lumii animale

nevoia ritmului vietii sociale si a spatiului
de locuit. Se poate spune, deci, ca
fenomenul uman este reprezentat in mai
mica masura de crearea uneltei decat de
reusita de Tmblanzire a timpului si
spatiului, pe care le-a adaptat si le-a
(re)creat umane.

Aceastd “Imblanzire”, preponderent
simbolicd, a Tnsemnat o tranzitare de la
ritmicitatea naturala a anotimpurilor,
zilelor, distantelor de mers, la o ritmicitate
conditionata regulat de o retea de
simboluri calendaristice, orare, metrice,
care  nu nseamna altceva  decéat
umanizarea timpului si spagiului. Omul si-
a creat o scena distincta in care jocul
naturii este comandat de el Tnhsusi. Ritmul
cadentelor si intervalelor  regulate
substituie cursul amorf al lumii naturale si
devine elementul principal al socializarii
umane, imaginea nsasi a adaptarii sociale.
Societatea umana, Tnvingatoare, apare ca
un caroiaj de orase si strazi in care ora
comanda miscarile indivizilor. Legaitura
intre  dimensiunea  spatio-temporala,
umanizatia, si societate constd  ntr-o
relatie perpetua in care persoana istovitad
de propria-i actiune - demers constient,
voluntar - pretinde sa Tsi gaseasca
echilibrul spiritual Tn asezaminte create de
el Tnsusi. Aceasta relatie este de fapt o
traire particular-umana, iar pulsul ei se
resimte zilnic Tn freamatul vietii oricarei
localitti, devenita civilizatie.
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Mihail Ciupercescu

Tranzitia este un fenomen care ne-a
adus Tn fata unei realitati contorsionate, cu
rasturnari  succesive  si  accelerate.
Restructurarea ordinii  economice  si
sociale pe care tranzitia o presupune, se
suprapune peste fenomene care, la nivel
global, Tn parte preexistau acesteia si care,
chiar singure, anuntau o criza: brustele
oscilarii monetar-financiare, cursa
galopanta a inflariei i spectrul
implacabil al somajului, stagnarea sau
Tncetinirea cresterii economice,
schimbarea structurii fluxurilor pe piafa
mondial@ si accentuarea concurengei,
escaladarea datoriilor, criza energiei si
materiilor prime, Tnmulgirea conflictelor
interetnice. Toate acestea la un loc, in
plan public, au transformat iluzii 7n
deziluzii, sperante Tn temeri si dileme si au
sporit masa celor saraci pana la limita
amenintarii echilibrului social, in timp ce,
in plan economic, amenintd serios
initiativa  privata, aduce  oscilatii
periculoase pe piata financiara si de
capital, in fine, amenintd dezvoltarea
economica normala.

Edilii, administratorii  mediilor
sociale locuite, au din totdeauna misiunea
- ingrata, sublima sau ingrat-sublima - de a
face aceastd relatie/trdire cat mai
armonioasa, mai functionala, mai perena.
Evolutia istoricd a acestui rol, a carui
esenta nu s-a modificat pana astazi, releva
perioade de glorie si perioade de decadere
a unor civilizatii. Resorturile intime ale
acestor suisuri si coborasuri raman 1in
principal aceleasi - mai ales cele de ordin
moral -, iar a le cunoaste, ca administratori
sau ca cetateni, presupune si si putem
alege calea ce 0 avem de urmat.

Ultimii ani au reprezentat o lectie
amara pentru administratiile  publice
locale. Acestea nu isi mai pot permite sa
ignore noua realitate, pe care au
contemplat-o destul ca pe o fotografie,
fara sa 1i surprinda tendintele si resorturile
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schimbarii si sd se Tnscrie Tn dinamica ei.
Neasimiland Tn chiar fiinta administratiei
publice noile tehnologii, echipamente,
tehnici de organizare si administrare,
inseamna a pierde tot mai mult contactul
cu oamenii si nevoile lor; fara a trata
populatia ca o parte integranta absoluta a
procesului  administrarii  Tnseamna ca
acestea nu isi asuma o raspundere reala
fata de viitorul mediului public local.
Atdta timp cat “miopii” din
administratia publica continua sa 1i trateze
pe cetateni ca pe histe simple rotite Tntr-un
angrenaj social-economic, nu ca pe niste
autentice persoane vii, cu dureri reale, cu
nevoi specifice, cu aspiratii justificate, nu
vor putea gasi receptivitatea si implicarea
lor, ceea ce inseamna un handicap in
administrare greu/imposibil de substituit.

Infirmitatea din gandirea
administratiei publice nu semnifica nici
sfarsitul administrarii, nici necesitatea
incetarii  reflectiei  asupra  actului

administrativ. Nevoia de rediscutare a
fundamentelor puterii administrative,
ntr-o epoca de criza si de reformulare a
opriunilor, ia in dezbatere rosturile noi
ale administragiei si, mai ales, relasia
dintre ea gi viara de zi cu zi.

Tn prezent primariile sunt tot mai
mult obligate sa-si restructureze radical
obiectivele si strategiile de administrare.
De unde ele anterior operau in conditiile
unui mediu relativ stabil si cunoscut, acum
activeaza in conditiile unor transformari
rapide, a unor radicale schimbari
tehnologice, a aparitiei de noi legi si
politici sociale si scaderii continue a
increderii cetatenilor in interventiile de tip
administrativ. Primariile sunt antrenate
intr-un soi de cursa automobilistica In care
semnele de circulatie si regulamentele
rutiere se schimba permanent, unde nu
existd o linie de sosire sau un Tnvingator
definitiv. Lor nu le raméane decat sa
continue cursa cu speranta ca se indreapta
in directia corecta, ceruta de un public
indecis care le urmareste de pe margine.

Pdni nu demult primariile
interveneau in viata publica prin aplicarea
unor politici administrative autoritare.
Unii functionari publici mai cred si astazi
ca administrarea este un act ce se impune
de la sine, agresiv si autoritar.
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Trebuie avut in vedere faptul ca
astazi cetatenii, institutiile, mediul citadin
au traiectorii contradictorii, nedirijate,
posibilitati mai mari de a alege singuri, la
un moment dat, dar si constrangeri pe care
nu le pot tine sub control si care Ti
inrobesc; valorile-reper sunt numeroase,
mai mult sau mai putin adecvate, mai mult
sau mai putin impuse sau induse, iar
posibilitatile de a discerne Tntre ele extrem
de reduse.

Simptomul crizei actuale I-am putea
formula ca dezintegrare a deliberarii si a
comunicarii dintre actorii sociali, membri
ai comunitatii publice. Criteriile alegerilor
individuale si de grup, dar si a celor
institutionale, au devenit criptice sau
confuze si au produs o devalorizare a
consideratiilor ~ normativ-practice  n
favoarea datelor empirice.

Afirmatiile noastre se bazeaza mai
putin pe valorile si adevarurile percepute,
cat mai ales pe efectele vizibile ale viciilor
si erorilor invizibile. Acestea sunt cele
care Tncurajeaza o dihotomie care opune
in mediul public doua specii de
personaje: scepticii, care refuzd si caute
sensul, si fanaticii care 1l sustin prematur,
sau, cei care gandesc si actioneaza la
modul ideal, si cei smecheri, care traiesc
fara principii. Aceste doua tipuri - unul
care exacerbeaza limitele si celalalt care
alimenteaza suficienta -, isi pun amprenta
pe orice tentative ale actului administrativ.
La aceasta mai adaugam impactul
clivajelor si luptelor ideologice, si
ajungem sa intelegem de ce administrarea
se restrange, periculos, la un ansamblu de
operatiuni  formalizate si birocratizate,
pierzandu-si  sensul social si uman,
inteligibil doar prin raportarea ei explicita
la  wvalori. Rationalitatea  actului
administrativ nu depaseste, decat in cele
mai fericite cazuri, nivelul rezonabilitatii.

Asadar, nu este de mirare ca
primariile nu reusesc sa ofere cetatenilor
satisfactia scontatd, atita timp cat nu
inteleg administrarea nu ca pe o functie
separatd, ci ca pe o filosofie de Tnsusit la
nivelul administratiei publice. Ceea ce se
cere primariilor este de a (re)identifica
categoriile de cetdteni si nevoile social-
urbane pe care ele le pot satisface prin
administrare, modalitatile prin care un
asemenea obiectiv poate fi atins cu o
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eficacitate sporita. Altfel spus, ele trebuie
sa isi orienteze administrarea in primul
rand cdatre nevoile mediului socio-urban
si sa asigure serviciile cele mai adecvate,
adaptate acestor nevoi, la costuri care sa
nu mai includd experimente, ncercdri si
tatondri. Telul trebuie s le fie eficacitatea
administrarii, realizabila prin actiuni care
sa dea flexibilitate actului administrativ,
astfel ncat acesta si se plieze pe
specificitatea care o impune diversitatea
contextelor.

Administrarea, n aceasta
perspectiva, Tnseamna mai mult decét un
simplu comportament sau 0 oarecare
atitudine fata de realitatea Tnconjuratoare.
Persoanele cu atributii Th acest domeniu
participa la procesul decizional Tnainte
chiar de proiectarea unui  proces
administrativ, iar munca lor continua si
dupa ce acest proces s-a incheiat. Ele
identifica acele nevoi ale mediului care
sunt necesare si prioritare, participa la

elaborarea strategiei administrarii, la
identificarea gamei de servicii publice, la
evaluarea costului demersului

administrativ si asigurarea fondurilor, la
analiza gradului de co-participare a
cetatenilor ce Tsi satisfac cerintele prin
actul administrativ. si  Tncearcd sa
contribuie la Tmbunatatirea procesului si a
performantelor.

Primaria, astazi, nu se mai poate
considera un ansamblu de compartimente,
ci trebuie sa devind un sistem menit si
asigure derularea proceselor publice.
Primariile sunt obligate deja, prin forta
imprejurarilor, sa stapaneasca procese de
baza, precum elaborarea de strategii
sociale, urbanistice si  economice,
obtinerea si executarea unor comenzi sau
servicii publice. Fiecare proces presupune
parcurgerea mai multor etape si necesita o
analiza din partea unor  servicii
specializate proprii. Se poate apela la

echipe interdisciplinare, la colaborari
externe, pentru ca fiecare proces
administrativ. sa aiba un  parcurs

nestingherit, fara sincope.

Primariile, ca sa aiba succes, vor
crea propria cultura in interiorul lor, iar in
cadrul ei toti angajatii vor avea “constiinga
administrarii publice eficiente”.
Exagerdnd putin, putem spune ci
functionarul care nu se gandeste la
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interesul public Tnseamna ca nu gandeste
deloc. El trebuie sa fie in masura sa
influenteze  pozitiv  perceptiile  si
preferintele cetatenilor.

Toate acestea arati cd Tnsusi
conceptul de administrargie publica locala
trece in prezent printr-un proces de
reevaluare n raport cu noile cerinte
globale, tehnologice, economice, sociale si
culturale. Infrastructura locala, noile retele
de distributie, sfera comunicatiilor,
anvergura nevoilor sociale si individuale,
toate la un loc si Tmpreuna cu ele
megatendintele nationale si internationale,
conduc la o singurd concluzie, aceea ca
administratia publica trebuie sa Tsi
revizuiasci conceptele fundamentale si
chiar sa rastoarne premisele care au stat
pana acum la baza proceselor proprii. Ca
disciplina, ea 1si adapteaza premisele,
conceptele, metodologia si sistemele Tn
scopul luarii celor mai potrivite decizii,
invatandu-i pe edili sa stie cand sa opteze
pentru interventii administrative in diferite
segmente socio-urbane, in ce ordine sa
esaloneze interventiile lor, cand sa
incurajeze anumite transformari in mediu
si cand nu, cand sa mareasca si cand sa
reduca taxele administrative, respectiv
cheltuielile publice si alte elemente
specifice actului de administratie publica.

Pentru ca administratia publica
dezvaluie semnificatia reala a vietii
publice, ea poate constitui, Tn anumite
conditii, o terapeutica eficace la
problemele mediului public. “In anumite
conditii” presupune ca administratia
publici nu poate desconsidera exigenta
morala, exigenta care vizeaza universalul.
Rationalitatea administrarii, sau realismul
administrativ, se opun reducerii actului
administrativ la o forta nuda sau, uneori, la
persuasiunea  obsesiva, manipulatoare
si/sau mutilatoare de constiinte.

Cautarea unor noi cai si solutii de
adaptare la conditiile epocii contemporane
presupune o viziune realista asupra noii
situatii, Tn functie de care se cer modificate
comportamente si  mentalitati politice,
economice, sociale. Devine tot mai
stringentd necesitatea de a fi regandite
sensurile si mobilurile oricarui raspuns, de
a contura o noua rationalitate care sa ajute
la gasirea mecanismelor de gestiune si
tinere sub control a elementelor realitatii
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in schimbare. De aceea, astazi mai mult
decét oricand, reactia la realitatile publice
nu poate lasa de o parte aspectele teoretice
ale administrarii, pentru a ne ocupa
exclusiv de practicd; o asemenea atitudine
ar submina, inevitabil, domeniul actiunii.
Desprinderea de  simplele interese,
personale sau de grup, camuflate in
pretextul nevoii de pragmatism orb, atat de
daunator in conditiile date, presupune o
prealabila abordare teoretica a
administrarii, singura ce poate da sens
actiunii. La ora actuala doar modificarile
de cunoastere pot da raspuns sau pot face
fata la provocarile din mediul public; iar
cunoasterea nu mai este posibila, raportat
la complexitatea si dinamismul
schimbarilor din viata publica, decét
printr-o abordare a acesteia pluri- si inter-
disciplinara, integrata sistemic.

Starea social-urbania, 1n ciuda
parerii unanime ci Tsi atinsese de mult
limitele critice inferioare, s-a agravat si
mai mult. Cetatenii, ca locuitori ai
oraselor, comunelor si satelor suportd
efectele amplelor transformari prin care
trec acestea.

Astfel, ca producatori si
consumatori ei nu mai sunt expusi doar la
riscuri ce tin nemijlocit doar de ei nsisi.

Producatorii se afla in fata riscurilor
induse de calitatea conceperii si realizarii
conditiilor, conducerii i  organizarii
muncii, atribute ale proiectantilor,
tehnologilor, dispecerilor, managerilor,
care devin astfel Tn mare masurd
raspunzatori de  depasirea  limitelor
normale de consum al fortei de munca.

La réndul lor, consumatorii sunt
expusi riscurilor induse de calitatea
produselor, serviciilor si informatiilor ce li
se ofera la capatul lantului dintre
producitori, intermediari si comercianti.

Socializarea  productiei si a
consumului a amplificat considerabil

aceste efecte, generand pericole care
adesea ne scapa de sub control. Mediul
inconjurator suporta efectele concurente si
concentrate ale productiei si consumului,
amenintdnd la randu-i bunastarea si
confortul uman Tn general.

Tn toate acestea sunt implicate
responsabilitatile speciale ale oamenilor
din institutii si Tntreprinderi, ale edililor,
ale functionarilor publici.
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latdi de ce se impune sa@ apund
definitiv dreptul cuiva - fie proprietar,
manager, lider sindical, politician,
birocrat, tehnolog, om de stiing,
conducator de stat - de a exercita o
autoritate  absolutd si  neintemeiata
asupra altor oameni. Nimeni nu mai este
dispus sa recunoasca drepturi fara
indatoriri, privilegii fara responsabilitati.
Fiecare trebuie si poata fi tras la
raspundere pentru ceea ce face, ba chiar
pentru ceea ce nu reuseste sa faca, atunci
cand a actiona intrd Tn obligatia sa.
Responsabilitatile Tncep sa nu mai fie fata
de nigte entitati abstracte, nici fata de o
masa amorfa si anonima de indivizi. Ele
sunt datorate unor personalitati distincte -
superiori, egali, subordonati, vecini, public
sau chiar virtuale fiinte ale viitorului.

Aceste fenomene, si altele, sunt pe
cale sa determine finchegarea unor noi
raporturi de responsabilitate interumana,
respectiv ntre colectivitate si membrii ei,
intre societate si naturd. Vechile distinctii
intre diferitele feluri de responsabilitate -
morala, profesionala, sociald, ecologica,
organizatorici s.a. - devin Tn aceasta
perspectiva doar o retragere de la o
responsabilitate totald, un paravan al
greselilor savarsite. O persoana careia i se
incredinteaza fie un bun public, fie o alta
persoana, hu mai poate fi descompusa intr-
un numar de entitati morale.

Fiinta umana 1in context social-
economic trebuie sa Tsi asume o serie de
responsabilitati, pe cat de strans legate
intre ele, pe atdt de separate si
netransferabile, asemenea bucuriei sau
durerii. Opinia potrivit careia stiinta si
tehnologia, fiind obiective, nu ar implica
evaluari si principii morale, a fost destul
folositd pentru a-i absolvi pe oamenii de
stiinta de responsabilititile sociale si
ecologice.

Desi aceste raspunderi Tmbraca un
continut formal-normativ, ele trebuie sa
devina si o componentd a obligatiilor
civice. Datorita relatiilor stranse dintre
aspectele fizice, biologice, ecologice,
psihice si sociale, tehnologiile
(metodologiile) aplicate trebuie evaluate
multilateral, orientate pe linia nevoilor
sociale si tinute Tn frau din punct de vedere
al securitatii sociale si al mediului
inconjurator.
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Tehnologia folositoare si necesara
socialului, animata de valente morale,
reclama o tehnocratie globala, autoritate a
expertilor din toate domeniile actiunii
umane.

Sunt acestea premise suficiente
pentru orice act de administrare de a avea
inglobat in el sarcina/raspunderea
privitoare la calitatea vietii, la prezervarea
fortei de munca si la conservarea mediului
inconjurator. Trebuie Tmpartasita teza
potrivit careia administratorii, managerii,
institutiile sunt responsabili pentru tot
ceea ce fac, nu doar fata de stat sau de
patronii lor, ci si fata de cetateni, angajati
sau colaboratori externi, Tn ultima instanta
fata de intreaga comunitate (strada, cartier,
oras, tara, continent, planeta).

Limitarea doar la responsabilitati
de ordin profesional lasa intotdeauna
destul loc pentru iresponsabilitate. Din
nefericire, constiinta, de obicei treaza cand
este vorba de chestiuni personale, devine
apatica atunci cand este vorba de aspecte
care afecteaza viata anonima a altor
oameni. Efectele colaterale, adesea tragice,
ale celor mai admirabile teluri ale
administrarii, lovesc necrutiator in viata
celor multi si anonimi.

Exista probe suficiente ca, in
administratia publicd, la un moment dat
orice angajat se putea/se  poate
autoconsidera  administrator.  Aceasta
activitate a atras multd lume pentru ci
parea relativ simpla si oferea un oarecare
prestigiu,  chiar  oportunititi.  Dar,
comportamentul  profesional, si  in
domeniul administratiei publice, incepe
atunci cand jonglarea cu o suma de
cunostinte  cedeaza  locul  aplicarii
competente a unui corp general acceptat
de cunostinte, de norme de integritate.
Evolutia  catre  profesionalism  in
administratia publica locala face parte
dintr-o miscare mai larga care tinde sa
transforme functionarul public intr-un
profesionist. Este rolul managementului
administratiei publice sa organizeze si sa
accelereze acest proces de
profesionalizare.

Provocirii la care este supusi astazi
administratia publica locala de ritmul alert
al cunoasterii, al tehnologiei, al vietii
publice nu i se poate raspunde adecvat
decat prin a miza, intemeiat, pe “o
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combinatie optimald” a patru categorii de
grupuri profesionale direct implicate,
sigurele ce pot asigura o dezvoltare
durabila comunitatilor:

e expergii - producatori si/sau
utilizatori ai  noilor informatii i
tehnologii;

e funcrionarii administrativi -
organizatori pragmatici ai activitatilor
institutionalizate;

e decidenyii (acestia din urma de
obicei oameni din sfera politica) - care
elaboreaza politici strategice de dezvoltare
a sistemelor administrative si sunt investiti
cu puterea luarii deciziilor strategice;

e cetdgenii - participanti activi si
congtienti la actul administrativ care le
este dedicat.

Tn general, se poate spune ca
actiunea si conceptiile administrative,
vizdnd sa realizeze o anumita ordine
publica, definesc in acelasi timp, o lume
etica si culturala.

Explicarea demersului administrativ
- discurs pe baza Tnnoirii problematicii si
solutiilor - este necesara nu numai celor
care s-au dedicat aprofundarii studiului
teoriei si practicii administrative, ci trebuie
Tncercata de oricine vrea sa Tsi exercite Tn
deplina cunostinta rolul de cetatean.
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Program de prevenire a traficului si consumului de droguri

aplicat in judetul Caras-Severin

insp. pr. Sorin GHINEA

Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii

Deschiderea granitelor a Tnsemnat
0 crestere enorma a numarului de
persoane, mijloace de transport si marfuri
ce intra si ies din Romania. Aceasta noua
situatie creata a fost si este speculata de
catre organizatiile de traficanti care
folosesc Romania ca un important cap de
pod ce face legitura intre Orient si
Occident. Dupa izbucnirea razboiului din
fosta lugoslavie, tara noastra a intrat in
atentia traficantilor de droguri, care au
decis schimbarea traseului de traficare a
stupefiatelor (ruta Balcanici), urmand ca
aceste activitati ilicite sa fie desfasurate
prin tranzitarea Romaniei.

In scurt timp, s-a trecut de la simpla
traficare la activitati de depozitare a
stupefiantelor si  la  comercializarea
acestora pe piata romaneasca. Deja se
poate vorbi de un consum de stupefiante Tn
randul cetdtenilor  romani, fiind
inregistrate cazuri in care tinerii au fost
atrasi spre astfel de fapte si chiar au
participat la activitati specifice de traficare
a droguirilor.

1. Pericolul social al abuzului si
traficului ilicit de droguri

Dezvoltarea transporturilor si a
comertului international ~ Tn epoca
moderna a redus efectiv distantele dintre
tari, astfel incat plante si droguri care nu
aveau altd data decat o importanta locala,
au Tnceput sa fie bine cunoscute si au putut
fi obtinute si Tn alte regiuni ale lumii, ceea
ce a permis traficului de droguri sa devina
una din cele mai grave crime
internationale.

Astazi se estimeaza ca productia,
vanzarea si consumul de droguri trebuie sa
fie supuse controlului autoritatilor publice,
care, din motive de ordin umanitar si
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insp. pr. Mirel SURUGIU

social, au stabilit un regim strict de control
al drogurilor si al altor substante
periculoase la nivel mondial, avand ca
obiectiv utilizarea acestora doar in scopuri
medicale si stiintifice.

Trebuie avut in vedere faptul ca
abuzul de droguri are consecinte
daunatoare atat pentru subiectul care le
consuma cat si pentru comunitatea in care
acesta traieste. El creaza consumatorilor
probleme fizice, psihologice si afective, de
comportament si de ordin financiar, adesea
de nedepasit. Poate, de asemenea, sa
compromita situatia scolara, activitatea
profesionald, sa provoace tensiuni sau
rupturi n relatiile sociale, mai ales in
cadrul familiei.

Relatiile dintre soti, dintre parinti
si copii devin astfel dificile datorita
drogurilor. Relele tratamente si abandonul
familial sunt strns unite si deseori copiii
sunt tentati sd consume  droguri.
Concomitent, femeile insarcinate care fac
abuz de droguri pot angrena farmaco-
dependenta (toxicomania) copiilor ce se
vor naste.

Abuzul de droguri aduce atingeri
calitatii vietii de ansamblu a unei
colectivitdti, iar combaterea sa absoarbe
mari resurse materiale si umane care ar
putea fi utile Tn alte activitati si preocupari
ale colectivitatii.

In zilele noaste, traficantii de
droguri sunt deosebit de puternici,
influenti, dispunand, pe langa facilitati
tehnice, de un veritabil sistem propriu de
securitate, iar anumite organizatii de
traficanti dispun de forte armate proprii
redutabile, temute de populatie si, din
nefericire, Tn unele cazuri, chiar si de
autoritati.
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Abuzul de droguri are, de asemenea,
repercusiuni  nedorite si  asupra
relatiilor internationale. Statele se
Tnvinuiesc reciproc pentru faptul ca nu
reusesc si limiteze productia, ori nu
reduc cererea, sau pentru ca participa
efectiv la comertul ilicit cu droguri.

Una din bolile celui de-al XX-lea
secol, careia i se acordd cea mai mare
atentie este sindromul imuno-deficitar
dobandit (SIDA).

SIDA paralizeaza mecanismele de
aparare ale corpului, ficandu-le incapabile
sa actioneze Tmpotriva unor
microorganisme. Ea este indusa de HIV (
virusul imuno-deficitar uman). Tn acest fel,
SIDA se defineste ca o manifestare
intarziata, grava, a infectiei prin HIV,
virus care distruge sau paralizeaza
importanti  componenti ai  sistemului
imunitar uman. La bolnavii de SIDA,
cauzele efective ale deceselor sunt diverse
infectii mai rar ntalnite, ca si alte boli
carora un sistem imunitar sanatos le putea
face fata Tn mod normal.

Transmiterea HIV se realizeaza in
momentul Tn care particulele de virus sau
de celule infectate patrund direct in sange,
ceea ce explicd faptul ca administrarea
drogului pe cale intravenoasi este una din
principalele cai ale aparitiei SIDA prin
contaminare cu HIV.

Unul din cele mai mari riscuri,
neluat Tnsa Tn calcul de catre consumatorii
de droguri pe cale intravenoasa si care este
o veritabila cale de transmitere a SIDA, il
reprezintd folosirea in comun de catre cei
care Tsi administreaza droguri pe cale
intravenoasa, a acelor hipodermice, a
seringilor si a altor articole care servesc la
administrarea drogului;

De mentionat este ca, in afara de
SIDA, exista si alte boli ce pot fi transmise
atunci cand se administreaza droguri pe
cale intravenoasa., cum ar fi paludismul si
hepatita.

2. Notiuni despre droguri

2.1. Grupe de droguri

Drogul, in sens larg, semnifica o
substanta cu proprietati curative, un
medicament.

Conform Organizatiei Mondiale a
Sanatatii, drogul este substanta care, fiind
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absorbita de un organism viu, i modifica
acestuia una sau mai multe functii.

Tn sens farmacologic, drogul este
0 substanta utilizata sau nu in medicing, a
carei folosire abuziva poate crea
dependenta fizica ori psihica sau tulburari
grave ale activitatii mentale, ale perceptiei
si ale comportamentului. Tn acest ultim
sens, denumirea de drog se aplica numai
substantelor care pot fi desemnate si prin
termenul general de stupefiante.

Tn sensul dat de conventiile
internationale, prin drog se fintelege o
substanta din cele supuse controlului prin
Conventia Unica din 1961, precum si una
din substantele psihotrope al caror control
este prevazut de Conventia din 1971.

Pe scurt, substantele psihotrope
sunt acele substante a ciaror actiune
farmacodinamica implica efecte
pronuntate asupra proceselor mentale
si emotionale.

Substantele psihotrope, drogurile
in general, pot fi clasificate in functie de
actiunea lor: analgezice, depresive,
hipnotice, stimulente si halucinogene.

a) Analgezicele servesc, dupa cum arata
denumirea, la atenuarea durerilor, mai
mari sau mai mici, fard ca cel care le
foloseste sa-si piarda cunostinta.

b) Sedativele sunt deprimante
neselective ale sistemului nervos central,
care in doze terapeutice produc
diminuarea hiperexcitabilitatii
psihomotorii si tind sa readuca la normal
tonusul functional al sistemului nervos
central. La doze mari, sedativele deprima
intens sistemul nervos central.

¢) Hipnoticele (somnifere) sunt
substantele deprimante ale sistemului

nervos central si  provoaca somnul.
Barbituricele, metaqualona si cloral
hidratul  sunt  hipnotice.  Numeroase
droguri pot fi, concomitent, sedative si
hipnotice.

d) Stimulentele activeaza  sistemul
nervos central si  maresc activitatea

creierului si maduvei spinarii. Anumite
stimulente au o fintrebuintare terapeutica
legatd de anorexigenele, de exemplu,
pentru  scaderea  greutatii, tratarea
depresiunilor psihice (psihostimulente).
Amfetaminele si cocaina sunt principalele
droguri care stimuleaza sistemul nervos
central.
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e) Halucinogenele actioneaza asupra
sistemului  nervos central, provocand
denaturarea  perceptiilor i iluzii
senzoriale. Cunoscute sub numele de
»droguri psihedelice”, in  randul
halucinogenelor se Tinscriu, mai ales
dietilamida acidului lisergic  (LSD),
fenciclidina si psilocylina.
2.2. Termeni farmaceutici

« Comprimatele sunt preparate

farmaceutice solide, in forma de discuri
sau alte forme, obtinute prin comprimarea
substantelor medicamentoase ca atare sau
asociate cu substante ajutatoare.

¢+ Capsulele sunt inveliguri care contin
substante solide sau lichide, destinate
pentru uz intern. Tn functie de compozitia,
de forma si sistemul de Tinchidere,
capsulele pot fi anilacea sau gelatinoase.
< Pilulele sunt preparate farmaceutice
solide, de forma sferica, cu o greutate de
0,2 — 0,3 grame, obtinute prin modelare,
din una sau mai multe substante active, cu
adaos de excipienti, destinate administrarii
interne.

«» Tincturile sunt preparate
farmaceutice  lichide  obtinute  prin
extractia produselor vegetale cu o cantitate
de 10 ori mai mare de solvent pentru
tincturile preparate din produse vegetale
care contin substante foarte active si de 5
ori mai mare pentru tincturile preparate
din celelalte produse. Tincturile cu
stabilitate redusa se prepara prin
dizolvarea extractelor corespunzatoare.

R/

«+ Siropurile sunt solutii concentrate de

zahar, destinate administrarii interne;
contin, cu exceptia siropului simplu,
substante medicamentoase sau

aromatizante.

2.3.
medicamentelor.

Un produs farmaceutic poarta
denumirea pe care fabricantul l-a dat
produsului sau amestecului determinat de
substante. Aceste denumiri sunt totdeauna
marcile de fabricatie sau de comercializare
si nu au, de regula, nici o legatura cu
compozitia chimica a medicamentului.
Avénd Tn vedere numarul ridicat de firme
care fabrica produse farmaceutice, este
posibil ca acelasi medicament sa poata fi

Nomenclatura
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Tntalnit in farmacii sub un numar mare de
denumiri diferite.

2.4. Denumirea chimica

Denumirea chimica indicd cu
precizie compozitia chimica a unui
medicament. Tn  majoritatea  tarilor,
autoritatile sanitare au adoptat o legislatie
care prevede obligativitatea denumirii
substantei din punct de vedere chimic,
astfel incat medicii, farmacistii, pacientii
sd identifice un medicament a carui
denumire comerciald nu apare Tntr-un
anumit tratat de specialitate.

2.4. Denumire comuna
internationala

Organizatia Mondiala a Sanatatii
(0.M.S.) a pus la punct un Nomenclator
(denumiri comune internationale - D.C.1.),
cunoscut si sub numele de desemnari
generice pentru a substitui denumirile
chimice. Orice fabricant le poate utiliza,
fara restrictie legala, ceea ce permite
regasirea produselor respective cu usurinta
in farmacie. In continuare voi prezenta
cateva exemple:

D.C.l. — Metadona : Denumire

chimica dimetilamina — 6 difenil

4,4 - hepatona - 3; Sinonim:

Sintalgon, Dolophine, Depriodol,

Phiseptone.

D.C.I. — Fenobarbital: Denumire

chimica: acid etil — 5, methyl — 1,

fenil — 5; 2 H —benzodiazepina —

1,4 one — 2; Sinonim : Valium, T-

Quil, Tranquil.

2.5. Alti termeni

Vom prezenta cétiva termeni
folositi curent, pentru fiecare existand o
scurta explicatie.

Toleranta — termenul desemneaza
0 sensibilitate redusd sau absenta
sensibilitatii unui individ (sau a unei
specii) la unele actiuni ale substantelor
medicamentoase. Pierderea sensibilitatii
la administrarea unui drog sau a unei
grupe de droguri duce, Tn cazul unui
consumator, la marirea dozei de drog,
pentru a obtine efectul cu intensitate

initiala.
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Toleranta incrucisata reprezinta
capacitatea unui individ (care a
administrat o perioada de timp un drog) de
a suporta doze mari dintr-o altd substanta
pe care nu a mai utilizat-o anterior.
Fenomenul este 1intdlnit Tn cazul
substantelor  inrudite  chimic  sau
farmacologic. Toate opiaceele prezinta
tolerante Tncrucisate intre ele.

Dependenta (sinonim =
farmacodependents, toxicomanie)
reprezinta starea fizica sau psihica ce
rezulta din interactiunea unui organism cu
0 substanta medicamentoasa
(medicament), caracterizata prin
modificari de comportament si alte reactii,
insotite ntotdeauna de nevoia de a lua
substanta Th mod continuu sau periodic,
pentru a-i resimti efectele psihice si uneori

pentru a evita suferintele. Starea de
tolerantd este finsotitdi sau nu de
dependenta.

Dependenta fizica — se manifesta
la reducerea dozelor, la Tntreruperea
completa a administrarii sau la amanarea
acesteia peste limitele suportabile de catre
organism.

Dependenta psihica se manifesta
prin dorinta imperioasa si irezistibila ce
obliga pe toxicoman sa continue utilizarea
drogului, care i-a adus dependenta si se
poate instala indiferent de drog, cu
anumite particularitati pentru fiecare drog
in parte. Consumatorii simt ca nu pot
supravietui fara drogul sau drogurile alese.

Dependenta naturala apare odata
cu nasterea individului atunci cand mama
acestuia este toxicomana.

Dezintoxicarea este procesul prin
care un toxicoman este tratat pentru a
scapa de dependenta fizica pentru un
anume drog.

Termenul de ,droguri tari” se
refera la drogurile de genul: heroina,
crack, care sunt considerate mai
periculoase si care pot conduce rapid la
dependenta.
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Termenul de ,,droguri usoare” se
refera la drogurile considerate mai putin
problematice, de tipul marijuanei,
hasisului si al unor amfetamine.

Supradoza - reprezinta consumul
oricarui drog n cantitate mare, cu aparitia
unor efecte adverse de ordin fizic si mintal
grave. Poate fi accidentala si urmata de
consecintele fatale daca nu se acorda un
ajutor medical specializat Tn cel mai scurt
timp.

Abuz de droguri - expresia
desemneaza autoadministrarea repetata a
unui drog n scopuri nemedicale.

Politoxicomania - reprezinta
consumul mai multor droguri, deseori cu
intentia de a le spori efectele sau de a
contracara efectele unora in beneficiul
altora. De exemplu, multi oameni fumeaza
marijuana Tn scopul de a diminua efectele
consumului de droguri.

Psihoactiv este un termen generic
utilizat pentru a descrie drogurile care
produc modificari ale starii de spirit.

Euforie - senzatia de buni
dispozitie obtinuta artificial; euforia este
starea Tn care individul nu simte nici o
anxietate (teamd) si scapa de influentele
exterioare.

Halucinatiile - perceptii
senzoriale provocate de halucinogene,
care nu corespund realitatii obiective.
Individul ce are halucinatii vede imagini si
aude sunete care nu exista n realitate.

Tranchilizantele sunt droguri
sintetice, de uz medical, folosite n
tratamentul anxietatii, depresiei,

insomniei, dar si ca relaxant muscular.

Toxicomanul  este  persoana
dependenta de un anumit drog.
Sevrajul reprezinta raspunsul

organismului la absenta brusca a drogului
cu care este obisnuit. Tn sevraj, natura
simptomelor si intensitatea acestora difera
n functie de drogul administrat.
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Cel mai sever sevraj apare la
heroina si se manifesta prin: tremur
puternic, dureri articulare si musculare,
dureri abdominale insotite de simptome
specifice starii de gripa (greata, varsaturi,
febra, frisoane, transpiratie), neliniste,
insomnie.

Reciaderea reprezinta reinceperea
consumului dupa o perioada de abstinenta.

3. Reglementari interne si
internationale  privind  substantele
stupefiante si traficul cu acestea

3.1. Conventii internationale
referitoare la substantele stupefiante.

Prin promulgarea, cu respectarea
prevederilor art.74 alin.2 din Constitutie,
la 03121992 a Legii nr.12/1992,

Romania a devenit parte si si-a Tnsusit

prevederile Conventiilor Natiunilor Unite

in  materie de substante stupefiante.

Conform acestor reglementari, acest gen

de substante se livreaza numai

supravegheat, instituindu-se un control
sever asupra importului si exportului de
substante psihotrope, substante chimice
esentiale sau precursori.
Dintre
internationale se disting:

e Conventia Natiunilor Unite din 1936;

e Conventia Natiunilor Unite din 1961;

e Conventia Natiunilor Unite asupra
substantelor psihotrope din 1971,
Teheran;

e Conventia Natiunilor Unite contra
traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope din 1988, Viena;

e Recomandarea celei de-a Il-a
Reuniuni a sefilor serviciilor antidrog

reglementarile

din Europa (H.O.N.L.E.A) sub
auspiciile ONU din 1995, Viena.
3.2. Legislatia interna

privind reglementarea produselor si
substantelor stupefiante
Reglementarea regimului
produselor si a substantelor stupefiante
este efectuati de Legea nr.73/1969
modificata prin Decretul nr.8/1983.
Prevederi in domeniu se regasesc
si  In Legea nr.3/1978 privind
asigurarea sanatatii populatiei.
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4, Caracteristicile consumului de
droguri in Romania

Succinta analiza privind consumul
de droguri creioneaza unele tendinte ale
fenomenului (cresterea numarului
consumatorilor, a toxicomanilor,
escaladarea unor boli cu transmitere virala,
cresterea criminalitatii si a nivelului de
periculozitate sociala a faptelor comise
etc.), caruia daca nu i se vor interpune
masuri eficiente de prevenire vor avea
consecinte dezastruoase la nivel social,
mai ales la categoria tineri.

De asemenea, s-a constatat ca
foarte multi cetateni nu cunosc cu adevarat
riscurile pe care le implica consumul de
droguri. Pe acest lucru se bazeaza si
traficantii care minimalizeaza efectele
nocive ale drogului prezentandu-le chiar in
mod atractiv.

Principalele trasaturi ale
consumului de droguri in Romania se
localizeazd de-a lungul urmatoarelor
directii:

e Formarea unor grupuri de consum si
distributie constituite pe criterii etnice
sau microgeografice (cartiere, strazi
etc.);

e Aparitia  si dezvoltarea  unei
criminalitati conexe strans legatd de
consum si traficul de droguri;

e Concentrarea activitatilor ilegale de
acest gen in apropierea campusurilor
universitare, a scolilor si liceelor, in
baruri, discoteci, séali de jocuri
mecanice, in locuintele unde au ramas
copiii unor familii destramate sau
lasati fara supraveghere;

e Consumul de droguri se realizeaza si
in timpul spectacolelor (concerte sau

festivaluri), care concentreaza un
numar mare de tineri, Tn scarile
blocurilor, a  subsolurilor sau

toaletelor;

e Aparitia grupurilor de tineri, asa-zisele
,».gasti de cartier” promoveaza apologia
drogurilor.
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5. Obiectivele si modalitatile de
realizare propuse prin programul de
prevenire a traficului si consumului de
droguri aplicat in judetul Caras-Severin

Obiectivele fixate pentru
desfasurarea programului au fost:

- realizarea unei preveniri
integrate si coerente prin aplicarea
parteneriatului;

- diminuarea  numarului  de
consumatori  de droguri  prin
reducerea  oportunitatilor  care
favorizeaza traficul;

- ridicarea gradului de
profesionalizare a  specialistilor
implicati  Tn prevenirea  si
combaterea traficului si consumului
de droguri;

- cresterea ncrederii cetatenilor
n serviciile oferite de politie

Tn scopul ajutorarii categoriilor de
persoane aflate in pericol de a deveni
consumatori de droguri, precum si cele
care folosesc deja astfel de substante, s-a
considerat ca practica de lucru interventia
multipla si integrata prin urmatoarele
modalitati:

e Comisia va acorda servicii de
consiliere telefonica, individuala
cu precadere pentru persoane cu
risc, tineri, parinti, cadre didactice
etc. si va dezvolta actiuni de
educatie antidrog locale.

e Instituirea prin ordin al
conducerii  Inspectoratului  de
Politie al Judetului Caras-Severin
a obligatiei pentru fiecare politist
de a se implica in prevenirea si
combaterea la nivel local al
consumului  si  traficului  de
droguri.

o Realizarea de studii asupra
fenomenului la nivel local pe baza
carora sa se elaboreze programe
adecvate nevoilor locale apte sa
atraga finantari.

e lIdentificarea  locurilor  si
mediilor pretabile consumului si

traficului de droguri si
evidentierea  lor pe  harti
criminologice
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e Organizarea de dispozitive
fixe sau mobile in aceste locuri de
interes  operativ, n  scopul
depistarii distribuitorilor si
consumatorilor de droguri.

e Organizarea  de  intélniri
interactive cu tinerii din unitatile
de invatamant, in  scopul
constientizarii lor,
inlaturarii/diminuarii tendintei de
a apela la droguri, la care sa
participe si parinti, profesori si
reprezentanti ai serviciilor de
sanatate publica.

e Furnizarea de informatii si
recomandari pe tema drogurilor
inclusiv prin amenajarea n scoli si
licee a unor panouri cu materiale
preventiv-educative si prin
intermediul cabinetelor de
asistenta psihologica din reteaua
scolara.

o Aplicarea de programe
parteneriale educativ-preventive in
locurile publice frecventate de
tineri (discoteci, sali de spectacole
etc.).

e Realizarea de materiale cu
caracter educativ-preventiv care sa
fie folosite de politisti, medici,
profesori si parinti, respectiv
tiparirea unor brosuri, pliante,
afise si realizarea unei casete
video cu informatii pe aceasta
tema si a unui clip publicitar care
sa fie dat pe posturile radio-TV,
centrale si locale.

e Elaborarea si includerea in
programa scolara a unor teme de
educatie antidrog.

e Initierea unor activitati cu
caracter educativ-preventiv
impreuna cu actori, cantareti,
sportivi etc. Organizarea de
spectacole, concerte, concursuri,
competitii sportive, cu programe
orientate Tmpotriva consumului de
droguri.
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6. Raport de evaluare privind
chestionarul aplicat in perioada 20
noiembrie-10 decembrie 2002 Tn unitdile
scolare din municipiul Resira

Tn vederea obtinerii informatiilor
de baza cu privire la amploarea
fenomenului consumului de droguri in
judetul Caras-Severin, membrii Centrului
de Prevenire si Consiliere Antidrog si-au
propus sa aplice ca instrument de lucru
chestionarul.

Pentru inceput el a fost aplicat in
liceele si grupurile scolare din municipiul
Resita, ulterior propunandu-se a fi aplicat
n toate localitatile de judet.

Rezultatule finale ale acestui
chestionar vor fi puse la dispozitia mass-
mediei, precum si a specialistilor
competenti in domeniu. De asemenea,
rezultatele vor fi folosite ca baza de lucru
n vederea elaborarii strategiei cu privire la
prevenirea consumului si traficului de
droguri pe raza judetului Caras-Severin.

Chestionarul a fost aplicat pe un
lot de 1585 elevi din 8 wunitati de
invatamant  din  municipiul  Resita.
Procentul elevilor care au raspuns la
intrebarile din chestionar pe unitate de
invatamant este prezentat in graficul de
mai jos, dupa cum urmeaza:

e LICEUL MIRCEA ELIADE ;
GRUPUL SCOLAR ECONOMIC;
LICEUL DE ARTA;

GRUPUL SCOLAR
CONSTRUCTII MONTAJ
LICEUL DIACONOVICI - TIETZ;
TRAIAN VUIA

GRUPUL SCOLAR U.C.M.R;
LICEUL TRAIAN LALESCU.

DE

Elevii care au raspuns la acest
chestionar au avut varsta cuprinsa intre 14-
19 ani, chestionarul fiind anonim. Din
totalul elevilor care au raspuns la
chestionar, un numar de 1378 elevi sunt
proveniti din mediul urban, iar 207 din
mediul rural..

Chestionarul aplicat are doua
parti:

- prima parte este compusa din 10
intrebari la care elevul trebuia sa raspunda

cu DA si NU, intrebarile vizand atitudinea,

Numarul 1-2/2002

23

motivatia, interesele sau
subiectilor investigati cu
consumul si traficul de droguri;
- a doua parte este compusa din 14
intrebari, fiecare intrebare avand cate 3
variante de raspuns, intrebarile fiind numai
de cultura generala privind drogurile.

inclinatiile
privire la

6.1. Rezultatul evaluarii
generale a primei parti a chestionarului.

1. Ai avut vreodata acces la droguri
(ilegale) ?

86% din elevi chestionasi au raspuns ca

nu au avut acces la droguri(ilegale).

2. Ti s-a oferit vreodatia sa consumi
droguri ?

80,38% din elevii chestionafi au raspuns

ca nu li s-au oferit pana Tn prezent droguri

pentru consum.

3. Ai avut vreodata sentimente de
vinovitie sau remuscari dupa ce ai
folosit droguri?

95,96 % din elevii chestionayi au raspuns

ca nu au avut niciodata sentimentul de

vinovarie sau remugcari  din  cauza
consumului de droguri, deoarece nu au
folosit in nici o situatie droguri.

4. Au avut drogurile influenta asupra
functionalitatii sau eficientei tale ?

98,29% din elevii chestionasi au afirmat

negativ ca drogurile ar avea influensa

asupra functionalitdrii sau eficiengei lor,
motivul fiind ca nu consuma droguri.

5. Ai imprumutat vreodata bani ca sa
cumperi droguri ?

99% din elevii chestionasi au afirmat ca
nu au imprumutat bani ca sa cumpere
droguri.
6. Ai vandut vreodata lucruri ca sa
cumperi droguri ?
99% din elevii chestionasi au afirmat ca
nu au vandut lucruri ca sa cumpere
droguri.
7. Folosesti vreodata droguri ca sa scapi
de griji si probleme ?
97,72% din elevii chestionayi afirma ca nu
folosesc nici un fel de drog pentru a scapa
de vicii sau probleme.
8. Te-au facut vreodata dezamagirile (o
notdi mai micia decat cea sperata),
certurile (cu persoana iubitd) sau
frustrarile (nu ti-ai putu cumpéra
obiectul dorit) sa te gandesti sa folosesti
droguri ?
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92,1% din elevii chestionari afirma ca nu
s-au gandit sa foloseasca droguri din
cauza unor dezamagiri, certuri (cu
persoana iubita), frustrari etc.

9. Ai facut vreun act ilegal sub influenta
drogurilor ?

98,86% din elevii chestionayi afirma ca nu
au facut nici un acte ilegal sub influensa
drogurilor.

10. Ai tdinuit vreodati sau ai
minimalizat vreodata uzul de droguri ?
93,12% din elevii chestionayi afirma ca nu
au tainuit sau minimalizat vreodata uzul
de droguri.

6.2. Rezultatul evaluarii
generale a partii a doua a chestionarului

1. Exista droguri : a) legale, b) ilegale, c)
ambele

63,28% din elevii chestionafi au raspuns
corect la intrebarea, respectiv varianta c)

Drogurile se clasifica in: a) usoare-grele,
b) nu pot fi clasificate

66,49% din elevii chestionati au raspuns
corect la intrebarea, respectiv varianta a)

Drogurile au actiune negativa asupra:

a) psihicului, b) fizicului, c) intregului
organism

93,24% din elevii chestionafi au raspuns

corect la intrebarea, respectiv varianta c)

Consumul de droguri se pedepseste: a)

cu inchisoare, b) cu amendi, c) nu se
pedepseste.

70,78% din elevii chestionati au raspuns

corect la intrebarea, respectiv varianta a)

Drogurile pot fi consumate fara a
periclita sinatatea: a) in cantitate mica,
b) in cantitate moderata, c) Tn orice
cantitate.

72,36% din elevii chestionafi au raspuns
corect la intrebarea, respectiv varianta a)

Asocierea alcoolului la consumul de
droguri: a) creste efectul drogului, b)
scade efectul drogului, c) nu
are nici un efect.

94,06% din elevii chestionafi au raspuns
corect la intrebarea, respectiv varianta a)
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Comercializarea, producerea, detinerea
traficului de droguri se pedepsesc: a) cu
inchisoare, b) cu amenda, ¢) nu se
pedepsesc.

95,2% din elevii chestionasi au raspuns
corect la intrebarea, respectiv varianta a)

Dependenta se traduce prin: a) placerea
de a consuma un drog, b) necesitatea de
a consuma un drog, ¢) obisnuinta de a
consuma un drog.

71,23% din elevii chestionari au raspuns
corect la intrebarea, respectiv varianta b)

Dependenta apare Tn urma consumului:
a) ndelungat, b) ocazional,
c) exceptional.

75,52% din elevii chestionati au raspuns

corect la intrebarea, respectiv varianta a).

La consumul tndelungat al unui drog
apare: a) intoxicatie grava, b) nu are
nici o importanta durata consumului, c)
obisnuinta cu  efectul  drogului
(toleranta).

35,77% din elevii chestionati au raspuns
corect la ntrebarea, respectiv varianta c)
si 60,82% au raspuns incorect pentru
varianta a) .

Hasisul si marijuana sunt:

a) acelasi drog,

b) droguri diferite,

c) forme de prezentare ale aceluiasi
drog.

64,29% din elevii chestionasi au raspuns

corect la intrebarea, respectiv varianta b)

Consumul de heroina duce Ila
dependenta: a) fizica, b) psihica, c) am
85,36% din elevii chestionati au raspuns
corect la intrebarea, respectiv varianta c)

Cocaina se consumi prin: a) prizare, b)
injectare, c) se fumeaza.

60,01% din elevii chestionafi au raspuns

corect la intrebarea, respectiv varianta a)

Inhalarea de ,,aurolac” duce la:

a) halucinatii,

b) disparitia senzatiei de frig si de
foame,

C) Ccresterea
intelectuale.

fortei  musculare si
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49,33% din elevii chestionari au
raspuns corect la intrebarea, respectiv
varianta a) .

6.3. Concluzii

Conform rezultatului  final al
chestionarului se poate aprecia implicarea
pozitiva pe care au avut-o cadrele
didactice din unitatile de Tnvatamant unde
s-a aplicat, reiesind clar ca problemele
legate de droguri au fost tratate cu foarte
mare seriozitate, dovada fiind procentul
mare de elevi, care au raspuns pozitiv la
intrebarile de cultura generala din a doua
parte a chestionarului.

Datorita implicarii cadrelor
didactice, a specialistilor din diverse
domenii de activitate care au sprijinit
procesul de educatie al elevilor, s-a
constatat cd procentul elevilor care au
raspuns negativ la prima parte a
intrebdrilor este ridicat, de unde putem sa
tragem concluzia cd nca n liceele si
grupurile scolare din municipiul Resita,
drogurile Tnca nu constituie o problema.

Procentul scazut de elevi care au
raspuns pozitiv la intrebarile din prima
parte a chestionarului pot fi interpretate n
mai multe moduri:

- au raspuns fara seriozitate la

chestionar, nefiind sinceri Tn ceea

ce-i priveste;

- au raspuns influentati de stirile

care sunt prezentate n mass-

media;

- au raspuns sincer.

Cu toate ca rezultatul chestionarului
se ncadreaza intr-o pozitie favorabila din
punct de vedere a cunostintelor elevilor,
nu se poate afirma ca situatia poate si
ramana Tn permanenta aceeasi, deci ca
atare se impun a se lua masuri ca:

«+ Tnmultirea orelor de educatie a
elevilor (numai prin educatie si
constientizare a efectului nefast pe
care Tl are consumul de droguri se
pot micsora riscurile la care este
supus un tanar daca consuma
droguri);

«+ atragerea a cat mai multi tineri

care prin convingere sia devina

luptatori consecventi n ceea ce
priveste orice problema legata de
droguri;
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¢+ congtientizarea parintilor cu
privire la efectele nefaste pe care
le au drogurile si atragerea lor in
diverse programe specifice de
descurajare a consumului si
traficului de droguri (folosind
argumente de genul ,,Nimeni nu
este ferit din calea drogurilor™);

¢+ implicarea intregii comunitati
in programe ce au ca scop
prevenirea aparitiei consumului de

droguri, ca fenomen pe raza
judetului Caras-Severin.
7. Recomandiari pentru a

preveni consumul de

droguri

si combate

Rezultatele aplicarii chestionarului au
determinat cadrele de politie din Caras-
Severin sa adopte 0 pozitie proactiva si sa
elaboreze un set de recomandari pentru
parinti, profesori, cadre medicale si alti
actori comunitari implicati in procesul de
socializare al adolescentilor. Cu toate ca
formularile se refera la adolescent prin
prisma unei conotatii personale, ghidul a
fost proiectat ca instrument pentru toti cei
care sunt responsabili de viitorul copiilor
si tinerilor.

Ceea ce putem face noi toti, cei
care ne simtim implicati n aceasta
problematica, este sa-i informam la timp si
corect, de la o vérsti la care ei pot intelege
ce pericol reprezinta drogurile pentru
sanatatea si viata lor.

Lucrarea trateaza toate categoriile
de droguri, atat pe cele dure, cat si pe cele

usoare, toate avand acelasi numitor
comun: dependenta

7.1. Cénd banuiti ca
adolescentul dumneavoastra consuma
droguri

e Tnarmati-va cu ribdare si tact pentru
a-i observa comportamentul fara ca acesta
sa-si dea seama. Nu va grabiti sa va
exprimati banuiala, Tnainte de a strange
destule informatii si detalii, iar pentru
aceasta puteti sa-i cooptati pe cei din
familie si din anturajul lui pentru a
descoperi cat mai multe indicii.

e Ati putea sa luati legatura cu cei din
anturajul lui sau sa fincercati sa i
contactati pe parintii acestora. Este posibil
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ca si acestia sa se confrunte cu aceeasi
problema si sa va poata oferi mai multe
detalii sau ati putea construi Tmpreuna
unele strategii de rezolvare a problemelor
cu care se confruntd copilul/copiii
dumneavoastra, daca sunt dependenti de
droguri.

e Ati putea merge la scoala pentru a
verifica numarul absentelor. Puteti discuta
cu dirigintele sau cu seful clasei despre
persoanele cu care se intalneste
adolescentul dumneavoastra, despre felul
in care se comporta la scoald Tn ultimul
timp.

e ncercati mai Tntdi sa construiti
»harta” traseelor lui si a persoanelor cu
care se intalneste. Cu cat copilul
dumneavoastra are in cercul sau mai multi
prieteni consumatori de droguri, cu atat
posibilitatea ca acesta sa consume droguri
este mai mare.

e Puteti provoca o discutie, inventa o
intdmplare prin care sa-i  povestiti
copilului dumneavoastra felul in care un
coleg de serviciu sau o altd persoana v-a
relatat despre problemele pe care le-a avut
fiul sau Tn urma consumului de droguri.
Urmariti  felul in care reactioneaza
(ramane degajat in gesturile sale, Tsi
schimba privirea, Tincearcd sia evite
subiectul, pare framantat de ceva etc.). Ati
putea apoi sa Ti cereti detalii despre ce a
auzit Tn legatura cu senzatiile produse de
droguri. Daca nu raspunde imediat sau
incearca sa evite subiectul, continuati
discutia despre anumite senzatii pe care ati
auzit ca le produce consumul de droguri si
le puteti chiar prezenta exagerat pentru a

observa daca intervine atunci cand
descrierile nu corespund realitatii.
Daca intervine 1n aceastd situatie,

inseamna ci el cunoaste foarte bine
senzatiile produse de droguri, iar aceasta
poate fi un semnal de alarma.

e Nu treceti cu vederea observatiile
altor persoane despre faptul ca fiul/fiica
dumneavoastra se lauda in fata altora ca a
vazut cum arata unele droguri sau ca poate
face rost de ele.

e Pentru a va opri asupra probabilitatii
consumului de droguri trebuie mai intéi sa
excludeti cauzele care pot modifica
reactiile si comportamentul adolescentului
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farda ca acestea sia aiba o legatura cu

drogurile:

»  Consumul de alcool
ocazional sau abuziv
modifica felul de a fi al
adolescentului pentru

perioade de timp mai scurte
sau mai lungi.
> Petrecerea timpului in fata

calculatorului  (ore,  nopti
ntregi) poate provoca
oboseala accentuata.

» Jocurile de noroc 1l pot

determina pe tanar sa cheltuie
sau sa Tmprumute sume mari
de bani, sa fie mai agitat si
mai nelinistit.

> Bolile psihice sau neurologice

pot si inducd modificari de
comportament.
» Efort fizic intens

(antrenamente prelungite sau
pe terenuri de sport) care pot
produce un dezechilibru fizic
general.
e Observati la copilul dumneavoastra
daca are gesturi specifice consumatorilor:
Tsi freaca bratul in care se injecteaza de
obicei, strange din buze si inspira adanc
atunci cand se vorbeste despre droguri sau
despre senzatiile produse de acestea.
e Daca cineva din anturajul lui apropiat
se arata Tngrijorat de faptul ca acesta a
cazut In capcana drogurilor, nu ramaneti
indiferent, ci ganditi-vda cum ati putea
descoperi adevarul. Tnsi evitati sa
reactionati imediat si in forta pentru ca
acesta este un subiect delicat, care
presupune rabdare si tact pentru a-l
elucida.

7.2. Cand puteti fi sigur ca
adolescentul dumneavoastra consuma
droguri.

Identificati semnalmente obiective
ale celor care consuma droguri. Semnele
care pot fi observate cu usurinta imediat
dupa consumul de droguri sunt:

Daca a fumat marijuana:
Acre ochii foarte rosii;
Are pupilele marite;
Rade fara motiv;
Este neatent;

Y VVY
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» Are pofti de mancare si
dulciurile;

» Mersul este nesigur;

> Este ametit;

» Are in camera lui un miros de iarba
proaspatdi sau de fan proaspat, hartii
pentru tigarete, pipe.

prefera

Daca a consumat amfetamine, extasy:
Are pupilele dilatate;

Este mai vorbaret;

Nu mai are pofta de mancare;

Este irascibil, chiar agresiv;

Este confuz;

Dupa o perioada are o stare de
oboseala accentuata, nu mai poate dormi;
» Are In preajma lui diferite capsule
colorate, pliculete cu pulbere colorata de
la maroniu la alb;

» Consumul cronic genereaza iluzii si
halucinatii (vedenii).

YVVVYY

Dacid a consumat heroina:
Avre pupilele contractate;
Nu mai are pofta de mancare;
Fumeaza foarte mult;
Este indiferent fata de cei din jur;
Respiratia are un miros asemanator
otetului;
» Are in preajma lui ace, seringi,
brichete, lingurita, pliculete cu pudra alba,
galbena sau maro, care are un gust amar,
folii de aluminiu, helas, sare de lamaie.
» Consumul cronic in doze crescute
duce la tulburari psihice, respiratorii,
constipatie cronica, aparitia menstruatiei
neregulate la femei, scaderea rezistentei la
boli si a greutatii corporale.

Daca aconsumat cocaina:
Avre pupilele dilatate;
Avre ochii injectati si foarte umezi;
Este foarte vorbaret;
Avre 0 atitudine superioara;
Are in preajma pliculete cu pulbere
alba, cristalina cu un gust amar;
> Are un miros slab de benzina;
» Consumul cronic si In doze crescute
duce la scaderea poftei de mancare, la un
somn neodihnitor si agitat, la instabilitate,
anxietate si o stare de oboseala extrema;

YVVVYY

YVVVY

» Consumul repetat creste riscul
aparitiei infarctelor miocardice si a
accidentelor vasculare.

Atunci cand adolescentul

marturiseste ca este consumator de droguri

Numarul 1-2/2002

27

trebuie sa va ganditi imediat la necesitatea
consultarii unui specialist. Convingeti-l ca
este absolut necesar sa fie consultat de un
medic si ca 1i veti fi aproape pentru a
rezolva aceasta problema. Asigurati-I de
participarea si de sustinerea
dumneavoastra  pe  tot  parcursul
tratamentului.

e Este posibil ca atunci cand aflati ca
cel pe care 1l iubiti atdt de mult, copilul
dumneavoastra, este consumator de
droguri, sa intrati Tn panica si sa va ganditi
la tot ce-i mai rau. Nu interveniti dur si
autoritar, nu il jigniti si nu-l1 devalorizati.
,Ne face de rusine!” devine o problema a
familiei care nu ajuta absolut deloc n
confruntarea si depasirea dependentei
adolescentului.

o Ajutati-l sia inteleaga fara sa-i
impuneti, fard sa-1 constrangeti Tn vreun
fel, ca a te droga Thseamna a te distruge.

e Stimulati-l sia vorbeasci despre
problema lui si nu uitati ca este foarte
sensibil si suspicios. Nu uitati ca la cel
mai mic semnal care Ti da impresia ca nu
sunteti de partea lui, se va inchide n
propria lui carapace si se va izola,
renuntdind sa& mai  comunice  cu
dumneavoastrd. O consecinta nefasta a
lipsei dumneavoastra de tact poate fi
faptul ca el se va refugia si mai mult n
cercul sau de consumatori.

e Fiti foarte atent in alegerea locului
confesarii, a momentului si a celor care
pot sa asiste sau nu la aceasta discutie.

e Daca veti reusi sa creati o atmosfera
de Tncredere, protectie si siguranta, copilul
va accepta mai usor ideea de a merge la un
specialist.

e Este foarte important ca adolescentul
sa fie de acord cu necesitatea consultarii
unui medic. Oferiti-i posibilitatea de a
decide in privinta sa intrucét acesta este un
drept care i se cuvine.

7.3. Recomandri
profesori, parinti etc.

Fie ca sunteti profesor sau parinte,
problema va preocupa. Drogurile Tsi fac
incet, 1incet aparitia si 1n orasul
dumneavoastra. Acum sau maine sau
poimaine sau oricand, va intrebati daca nu
cumva...

pentru
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Este bine sa retineti:

e Ati observat cumva ca va este din ce
in ce mai greu sa va intelegeti cu copilul
dumneavoastra ?

e Sunteti cumva surprins de anumite
schimbari in felul lui de a fi ?

e Este mai neatent, mai nelinistit, mai
neglijent, minte si cheltuie prea multi bani
?

o [Este mai agitat, mai irascibil, mai
indiferent si mai retras ?

o Lipseste de la scoald si/sau are
rezultate mai proaste, evita discutiile si
compania dumneavoastra, intarzie prea
mult acasa ?

Daca ati surprins aceste schimbari
probabil ca o sa va ganditi si la
posibilitatea ca acesta a Tinceput sa
consume droguri.

latd cateva motive pentru care
copilul dumneavoastra ar putea fi o
victima a drogurilor:

e Cei din anturajul lui vorbesc si
stiu multe despre droguri;

e E cevanou, deosebit si Tn voga;

e Provoaca senzatii tari;

e 1l pot ajuta sa-si faca mai multi
prieteni sau sa intre intr-un cerc
nou de prieteni;

e 1l pot ajuta si obtina o stare
placuta;
o Il pot face sa se simtd mai

puternic si mai independent;

e Este ceva interzis, deci va avea un
secret;

e Costa mult, deci este interesant,
tentant si valoros;

e Este o tentatie;

e Curiozitate.

Daca vi se pare ca si copilul
dumneavoastra poate fi atras de droguri
este momentul sa luati o atitudine. Este
spre binele tuturor! Tn orice caz, nu este
recomandat sa 1l acuzati inca, deoarece
pentru a sti cu certitudine ca este un
consumator de droguri trebuie sa culegeti
cit mai multe informatii  despre
comportamentul si anturajul lui.
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Implicarea actorilor sociali comunitari in prevenirea si eliminarea
celor mai grave forme ale muncii copiilor in comunititile de romi*

Cum se pot implica paringii si membrii
comuniteatii?

Cum se pot implica profesorii?

Cum se pot implica ONG-urile locale?
Ce pot face organizayiile sindicale

si patronale?

Cum se poate implica administratia
publica locala?

1. Organizatia Internationala a
Muncii (OIM) si munca copiilor
Creata in anul 1919, Organizatia
Internationala a Muncii (OIM) este
singura organizatie internationald din
sistemul multilateral al Natiunilor Unite cu
structura tripartita, care reuneste guverne,
patronate si lucratori intr-o actiune
comuna pentru promovarea justitiei
sociale si ameliorarea conditiilor de munca
si viata la nivel mondial.

Eliminarea progresivi a muncii
copiilor este un obiectiv major al OIM
inca de la infiintarea sa. Prima Conferinta
Internationala a Muncii a adoptat o
conventie care stabilea varsta minima de
angajare in industrie la 14 ani. Tn 1973,
OIM a adoptat Conventia nr. 138 privind
varsta minima de Tncadrare Tn munca.
Aceasta cere statelor sia elaboreze si sia
aplice politici nationale Tn vederea abolirii
efective a tuturor formelor de munca a
copiilor si sa ridice in mod progresiv
varsta minima de incadrare Tn functie sau
de folosire in munca la un nivel care si
permita adolescentilor o dezvoltare fizica
si mintala completa.

Sorin CACE

Varsta minima de incadrare in orice fel de
functie sau de folosire Tn orice fel de
munca ce prin natura sa sau prin
condiziile Tn care se exercita este
susceptibile de a dauna sanatarii,
securitasii sau moralitarii adolescentilor
nu trebuie sa fie sub 18 ani. (Art. 3, par.1)

Legislaszia nafionala sau autoritatea
competenta  pot, dupa consultarea
organizagiilor patronale si sindicale
interesate, sa¢ permitad fincadrarea in
functie sau folosirea n munca a
adolescenyilor incepand cu varsta de 16
ani, cu condifia ca sanatatea, securitatea
si moralitatea lor sa fie pe deplin
garantate si sa primeasca, pentru ramura
respectiva de activitate, o instruire
corespunzatoare sau 0 scolarizare
profesionala™. (Art. 3)

Conventia OIM nr. 138/1973 privind
varsta minima de incadrare in munca
(ratificata prin decret al Consiliului de
Stat nr. 83/1975)

Tn anul 1992, OIM a lansat prin
Biroul International al Muncii (BIM)
Programul International pentru Eliminarea
Muncii  Copiilor (PIEMC), pentru a
combate acest fenomen ce a luat proportii
ingrijoratoare pe plan mondial prin
proiecte practice derulate la nivel local.
Programul BIM actioneaza in sensul
prevenirii si eliminarii progresive a muncii
copiilor, avand n vedere cele mai grave
forme de munca, asa cum sunt stipulate n
Conventia nr. 182 privind interzicerea
celor mai grave forme ale muncii
copiilor si actiunea imediati n vederea
eliminarii lor, adoptata la Geneva, la data

! La realizarea acestui material au contribuit Rodica Moise si Viorica Stefanescu-1LO-IPEC, Flavia

Marin si Victor Nicolaescu
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de 17 iunie 1999. Conform Conventiei nr.
182, ratificata de Romania prin Legea nr.
203/2000, rolul si  responsabilitatile
guvernelor sunt:

e stabilirea sau desemnarea unor
mecanisme  adecvate  pentru
monitorizarea aplicarii
dispozitiilor ~care dau efect
prezentei Conventii; elaborarea si
punerea Tn  aplicare, dupa
consultarea institutiilor publice
competente si a organizatiilor
patronale si sindicale sau a altor
grupuri  interesate, a  unor
programe de actiune Tn vederea
eliminarii cu prioritate a celor mai
grave forme ale muncii copiilor;

e tindnd cont de importanta
educatiei Tn eliminarea muncii
copiilor, luarea unor masuri, intr-o
perioada determinata, pentru:

O prevenirea angajarii
copiilor In cele mai grave
forme de munca;

O acordarea ajutorului direct
necesar si adecvat pentru a
retrage copiii din formele
cele mai grave de munca
si a le asigura readaptarea
si integrarea sociala;

O asigurarea accesului
copiilor la educatia de
baza gratuita si, acolo
unde este cazul, la
formarea profesionald a
tuturor copiilor retrasi din
munca;

O identificarea acelor copii
expusi Tn mod special
riscurilor si stabilirea unor
contacte directe cu ei;

O acordarea unei atentii
speciale fetelor.

e luarea masurilor corespunzatoare
pentru a se sprijini reciproc n
punerea in practica a dispozitiilor
Conventiei, printr-o  cooperare
si/fsau o0 asistentd consolidata,
inclusiv prin masuri de sustinere a
dezvoltarii economice si sociale, a
programelor de eradicare a
saraciei si de educatie universala.
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2. Legislatia nationala
reglementeaza munca copiilor

care

Tn anul 1990, Roménia a ratificat
Conventia Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului (1989) prin Legea nr.
18/1990, care specifica urmatoarele:

Prin copil se nselege orice fiingg umana
sub varsta de 18 ani. (Art. 1)

Orice copil are dreptul la protectie
impotriva exploatarii economice si de a nu
fi constréns la vreo munca ce comporta
vreun risc potensial sau care este
susceptibila sa-i compromita educatia sau
sa-i dauneze sanatarii sau dezvoltarii sale
fizice, mentale, spirituale, morale sau
sociale. (Art. 32)

Tn acord cu prevederile
Conventiei, Romania si-a  asumat
responsabilitatea de a lua masuri
legislative, administrative, sociale si

educative pentru a asigura aplicarea

articolului 32. Tn acelasi scop si tinand

seama de dispozitiile aplicabile ale
celorlalte instrumente internationale, se
obliga, in special:

e i fixeze o varsta minima sau varste
minime de angajare;

e sa adopte 0 reglementare
corespunzatoare cu privire la orele de
lucru si la conditiile de munca;

e si prevada pedepse sau alte sanctiuni
corespunzatoare, pentru a asigura
aplicarea efectiva a prezentului articol.

Prin articolul 33, Conventia ONU
recomandd ca statele parti sa ia masuri
corespunzatoare, inclusiv masuri
legislative, administrative, sociale si
educationale pentru a proteja copiii contra
folosirii ilicite de stupefiante si substante
psihotrope, asa cum sunt acestea definite
de conventiile internationale Tn materie si
pentru a preveni folosirea copiilor in
scopul producerii si al traficului ilicit de
astfel de substante.
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De asemenea, statele parti se
angajeaza sa protejeze copilul contra
oricarei forme de exploatare sexuali si de
violenta sexuala. Tn acest scop, statele vor
lua, Tn  special, toate  masurile
corespunzatoare pe plan national, bilateral
si multilateral, pentru a impiedica:

e incitarea sau constrangerea copiilor sa
se dedea la activitati sexuale ilegale;

o exploatarea copiilor in scopul
prostitutiei sau al altor practici ilegale;

o exploatarea copiilor in scopul
productiei de spectacole sau materiale
cu caracter pornografic. (Art. 34)

Dupa 1990, in domeniul protectiei
muncii tinerilor, multe din prevederile
Conventiilor OIM se regasesc si n
legislatia Roméniei. Constitutia Romaniei
(1991), Codul Muncii (1972) - 2003 - noul
Cod, Legea 61/1991, Legea 6/1992
privind concediul de odihna si alte
concedii ale salariatilor, Norme Generale
de Protectie a Muncii (1996), Legea
108/1999 privind infiinfjarea i
organizarea Inspectiei Muncii.

Constitutia Romaniei
prevede:

(1991)

e ,,Minorii sub varsta de 15 ani nu
pot fi angajasi ca salariari.” (Art.
45, alin. 4)

e ,Munca forzata este interzisa.”
(Art. 39, alin. 1)

e ,,Copiii si tinerii se bucura de un
regim special de protectie si de
asistensa in realizarea drepturilor
lor.” (Art. 45, alin. 1)

e . Exploatarea minorilor, folosirea
lor in activitasi care le-ar dauna
sanatatii, moralitarii sau care le-
ar pune in primejdie viasa ori

dezvoltarea normala sunt
interzise.” (Art. 45, alin. 3)

e iInvaramantul  general  este
obligatoriu.” (Art. 32)
Codul Muncii (2003)

e Persoana fizica dobandeste
capacitatea de munca la

implinirea varstei de 16 ani.”
(Art. 13 alin. 1)
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e ,,Persoana fizica poate incheia un
contract de munca in calitate de
salariat si la implinirea varstei de
15 ani, cu acordul paringilor sau
al reprezentanysilor legali, pentru
activitari potrivite cu dezvoltarea
fizica, aptitudinile si cunostinsele
sale, daca astfel nu Ti sunt
periclitate sanatatea, dezvoltarea
si pregatirea  profesionala™
(Art.13 alin. 2)

e incadrarea n  munca a
persoanelor puse sub varsta de 15
ani este interzisa (Art.13 alin. 3)

e ,incadrarea Tn munca in locuri de
munca grele, vatamatoare sau
periculoase se poate face dupd

implinirea varstei de 18 ani;
aceste locuri de munca se
stabilesc  prin  hotarare a

Guvernului” (Art. 13, alin. 5)

Legea nr. 6/1992 privind
concediul de odihna si alte concedii ale
salariatilor

e Pentru tinerii in varsta de pana

la 18 ani, durata minima a

concediului de odihna platit este

de 24 de zile lucratoare.” (Art. 1,

alin. 2)

Norme Generale de Protectie a
Muncii - 1996

e  Este interzisa folosirea tinerilor
sub vérsta de 16 ani la efectuarea
operaziilor manuale de ncarcare,
descarcare gi transport.” (Art.
155)

e ,.Se interzice folosirea tinerilor
sub varsta de 18 ani la operayiile
cu materiale i produse
periculoase (foarte toxice,
explozive etc.), la lucrarile de
vopsit care comporta utilizarea
carbonatului bazic de plumb, a
sulfatului de plumb sau a miniului
de plumb si a tuturor produselor
care conyin acegti pigmenyi.” (Art.
155 si Art. 422)

e ,,Pentru tinerii cu varsta cuprinsa
intre 16-18 ani, masele maxime
admise de transport, de sustinut
sau de ridicat sunt stabilite Tn
raport cu varsta si sexul si anume
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pentru femei (5 kg) si pentru
barbasi (12 kg).”” (Art. 134)

Legea nr. 108/1999 privind
infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii

e lnspecria Muncii controleaza
aplicarea  prevederilor legale
referitoare la relagiile de muncg,
la securitatea i sanatatea n
muncd, la protecsia salariagilor
care lucreaza in conditii deosebite
si a prevederilor de asigurari
sociale.” (Art.5)

Exista activitati cu risc mare in
care munca tinerilor sub 18 ani este
interzisa, ca de exemplu, lucrul Ia
Tnaltime, unele activititi din exploatari
forestiere, exploatari miniere etc., care
sunt reglementate prin Normele Specifice
de Protectie a Muncii.

3. Ce se intelege prin forme
grave ale muncii copiilor?

Tn aproape toate societatile, copiii
muncesc Tntr-un fel sau altul, dar tipurile
de munca pe care le practica si formele de
implicare variaza In timp si spatiu. In
situatia in care un copil participa la unele
munci usoare ca ajutorarea parintilor la
activitatile casnice pe perioade scurte de
timp sau adolescentii muncesc céteva ore
pe zi in timpul vacantelor sau dupa scoala
pentru a castiga bani de buzunar, nu
vorbim despre ,,munca copiilor”.

»Munca copiilor” include orice
munca platita sau care afecteaza educatia
copilului si i pune in pericol dezvoltarea
mintala, fizica, sociald si morala. Acele
forme de munca ce Ti priveaza pe copii de
posibilitatea de a urma o scoald sau le
ingreuneaza posibilitatea de a studia
Tnseamna munca a copiilor, munca aflata
in contradictie cu drepturile copilului si cu
legislatia nationala si internationala.

Tn vederea solutionarii problemei
muncii copiilor sunt necesare o serie de
actiuni  bine planificate si de masuri
corespunzatoare care vor fi materializate
pe termen scurt, mediu si lung, inclusiv:
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o0 promulgarea de legi si
monitorizarea punerii lor
n aplicare;

O actiuni de prevenire a
muncii copiilor;

0 programe de retragere a
copiilor  din  muncile
periculoase si exploatare
prin oferirea de alternative
pentru ei si familiile lor.

Conventia OIM nr. 182/1999
privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea
imediata in vederea eliminarii lor
(ratificata prin Legea nr. 203/2000)

Expresia ,,cele mai grave forme ale

muncii copiilor” include:

e Toate formele de sclavie sau practicile
similare, cum sunt vanzarea de copii
sau comerzul cu copii, munca n contul
unor datorii si servitutea domestica,
inclusiv.  recrutarea forzata sau
obligatorie a copiilor Tn vederea
utilizarii lor in conflictele armate;

e Utilizarea, recrutarea sau oferirea
unui copil Tn scopul prostituarii,
productiei de material
pornografic sau de spectacole

pornografice;

e Utilizarea, recrutarea sau oferirea
unui copil in scopul unor activitari
ilicite, mai ales pentru productia si
traficul de stupefiante, asa cum le
definesc  convenyiile internagionale
pertinente;

e Muncile care prin natura lor sau prin
condiziile in care se exercita sunt
susceptibile sa dauneze sanatatii,
securitarii sau moralitarii copilului.

Convengia OIM nr. 182/1999, Art. 3

Recomandarea nr. 190 privind
interzicerea celor mai grave forme ale
muncii copiilor si actiunea imediatia Tn
vederea eliminarii lor, adoptata la cea de-
a 87-a sesiune a Conferintei Generale a
OIM, Geneva, 17 iunie 1999.
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In paragraful 3 al Recomandarii nr. 190
sunt delimitate formele de munca la care
face referire Art. 3, punctul d al
Conventiei 182, dupa cum urmeaza:

e muncile care 7i expun pe copii la
riscuri  fizice, psihologice sau
sexuale;

e muncile care se efectueaza sub
pamant, sub apg, la Tnalsimi
periculoase sau n spayii restranse;

e muncile care se efectueaza cu
magini, materiale sau instrumente
periculoase sau n spayii restranse;

e muncile care se efectueaza intr-un
mediu nesanatos, care pot, de
exemplu, sa Ti expund pe copii la
actiunea unor substange, agenyi sau
proceduri periculoase sau a unor
condirii de temperatura, de zgomot
sau de vibrasii care le-ar
prejudicia sanatatea;

e muncile care se efectueaza in
condirii deosebit de dificile, de
exemplu, pe parcursul mai multor
ore, In timpul noptii sau pentru
care copilul este refinut in mod
nejustificat la sediul angajatorului.

4.  Prezentarea  proiectului:
“Cresterea capacitiatii comunitatilor de
romi din zonele selectionate de a retrage
copiii romi care muncesc pe strada
si/sau din alte forme periculoase de

>

munca

Programul  International  pentru
Eliminarea Muncii Copiilor (PIEMC)
actioneaza 1n vederea prevenirii si
eliminarii progresive a muncii copiilor si,
in special, a celor mai grave forme de
munca ale acestora, conform Conventiei
OIM nr. 182 din 1999. Programul a fost
lansat la nivel international inca din anul
1992, iar in prezent se desfisoara peste
1.000 de programe de actiune in 90 de tari.
Tn Romania, PIEMC a fost lansat In martie
2000.

Programul PIEMC are ca scop

acordarea de asistenzg tehnica i
financiara Romaniei 1in aplicarea i
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implementarea Convenyiei nr. 182 i
vizeaza patru directii majore de actiune:

e prevenirea si eliminarea
progresiva a muncii copiilor, atat
n mediul urban, cat si Tn mediul

rural;
e intarirea  capacitatii  agentiilor
guvernamentale si non-

guvernamentale de a aplica si
implementa  conventiile  OIM
privind munca copiilor;

o realizarea de cercetari calitative si
cantitative  pentru  evaluarea
dimensiunii si naturii problemei
muncii copiilor;

e constientizarea opiniei  publice
romanesti cu privire la
problematica muncii copiilor.

Programul ,,Cresterea capacitdtii
comunitatilor de romi din zonele
selecsionate de a retrage copiii romi care
muncesc pe stradd si/sau din alte forme
periculoase de munca” este implementat
de Fundatia pentru Recuperare, Integrare
si Promovare Sociali — ECHOSOC 1in

parteneriat cu  Ministerul  Educatiei
Nationale, Directia ~ Generala  de
Tnvatamant n  Limbile Minoritatilor
Nationale, Agentia pentru Dezvoltare

Comunitard ,,Impreuna” si Organizatia
Salvati Copiii Romania, cu sprijin tehnic
si financiar al BIM-PIEMC,
Reprezentantei UNICEF in Romaénia si
Programului PHARE pentru Tmbunatatirea
Situatiei Romilor.

Scopul programului este de a contribui la
eliminarea progresiva a muncii copiilor
prin cresterea gradului de participare
scolara, Tmbunatatirea frecventei  si
performantei scolare a copiilor romi care
muncesc.

Beneficiarii directi ai proiectului
sunt:

e copiii romi care muncesc din
comunitatile: Pata Rat, Calvini si
sectorul 5, Bucuresti;

e aproximativ 2.000 de familii din cele
trei zone;

e cele 3 comunitati mentionate.
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Beneficiarii  indirecti ai  proiectului:
parintii copiilor, comunitatile din care fac
parte, scolile din zonele respective,
Inspectorate  Scolare, autoritati locale,
ONG-uri roma si non-roma, organizatii
patronale, sindicate, Ministerul Educatiei
si  Cercetarii, Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale, Autoritatea Nationala
pentru Protectia Copilului si Adoptie,
Inspectoratul ~ General al  Politiei,
Comitetul National Director pentru
Eliminarea Muncii Copiilor.

5. Care sunt formele de munca
in care sunt implicati copiii romi?

Prin studiile de caz realizate Tn cadrul
proiectului au fost identificate formele de
munca n care sunt implicati copiii romi
din cele trei zone selectionate: Bucuresti
(cartierul Ferentari) si localitatile Calvini
(judetul Buzau) si Pata Rat (judetul Cluj).

Activitari in cadrul gospodariei:

e efectuarea unor  cumparaturi,
menajul in gospodarie (curatenie,
pregatit masa, gatit etc.);

e ingrijirea fratilor mai mici sau a
unor persoane cu dizabilitati;

e turnarea de vase prelucrate din
metale neferoase;

e mici lucrari de gradinarit / in
agricultura (plivit, cules
legumelor).

Activitdfi desfasurate in afara
gospodadriei:

e activitati Tn  agricultura,

avand ca beneficiar (patron)

persoane  sau  societati
comerciale din zoni sau
alte localitati;

e comertul ambulant sau in
piete cu produse agro-
alimentare sau ,,ceaoane”;

e munca in unitati productive
si constructii;

e colectarea materialelor
refolosibile (sticle, hartie,
metale neferoase);

e menajul n alte gospodarii;
alte forme de munca in care
sunt implicati copiii romi.
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Activitarsi in agriculturd, avand ca
beneficiar (patron) persoane sau societditi
comerciale din zona sau alte localitari

Gradul de implicare al copiilor
variaza in functie de vérsta, astfel: copiii
cu varste mici (de pana la 8-9 ani) nu
participa propriu-zis la muncile agricole,
dar Tn schimb Tsi Tnsotesc parintii la cdmp.
Copiii cu varste mai mari (de peste 10 ani)
sunt implicati direct si muncesc impreuna
cu parintii (sunt ,apti de munca”) si
reprezinta adevarate ajutoare pentru
acestia, iar cei de peste 14 ani (,,care are
buletin™) sunt etichetati ca adulti si pentru
toatda lumea pare foarte firesc ca ei sa
lucreze.

Comergul ambulant sau in piege
cu produse agricole sau ,,ceaoane”

Munca ocazionala desfasurata
pentru patronii/vanzatorii chioscurilor din
vecinitate este un alt tip de munca
frecvent intalnita, ™n special, Tn cazul
copiilor de varste mai mici. Aceasta consta
in descarcat/incarcat marfa, curatenie,
manipularea marfurilor/ambalajelor etc.
Recompensa pentru activitatea depusa este
oferita imediat dupa Tncheierea activitatii
si reprezinta mici sume de bani, dulciuri
sau alte produse alimentare. Tn aceastd
categorie se inscriu si activitatile
ocazionale din piete, sub forma ajutorului
acordat  parintilor  comercianti  sau
vanzatorilor  (incarcat/descarcat marfa,
curatenie, vanzarea florilor etc.).

Munca Tn unitasi productive si
constructii

Munca in unitati productive
implica un grad mai ridicat de dificultate
si, implicit, de risc. Sunt cazuri Tn care
copii de 14-15 ani lucreaza in fabrici
clandestine de Tmbuteliat alcool sau in
unitati de producere a produselor de
panificatie. In pofida riscurilor implicate,
fabrica de alcool este un loc de munca
atragator pentru copii datorita castigurilor
substantiale ce pot fi realizate comparativ
cu alte tipuri de activitati. Riscurile
implicate de acest tip de munca sunt date
de conditiile grele de munca: pericolul de
accidentare cu cioburi din cauza exploziei



Jurnalul practicilor pozitive comunitare

sticlelor in procesul de imbuteliere, munca
n conditii de mediu neprielnice (umiditate
excesiva, vapori de alcool, lipsa igienei).
Lipsa de securitate a muncii este Tnsotita si
de lipsa unei asistente  medicale
corespunzatoare.

Tn general, munca n constructii
este specificd baietilor. Acestia sunt
angajati pentru munci necalificate, de
scurta durata, cum ar fi
incarcarea/descarcarea materiilor prime,
materialelor de constructii, prepararea
materialelor etc. Aceste activitati presupun
din partea copilului un efort fizic ridicat,
motiv pentru care copiii mai mici de 14
ani desfagoara mai rar astfel de activitati.
Plata muncii se face la sfarsitul zilei sau al
saptamanii  de lucru, pe baza unei
intelegeri  verbale  anterioare  cu
angajatorul. Cu toate acestea, recompensa
nu este garantata.

Colectarea materialelor
refolosibile  (sticle, hartie, metale
neferoase)

Este specifica copiilor care

locuiesc Tn apropierea gropilor de gunoi,
ale caror familii nu au venituri si de aceea
sunt predispusi sa presteze activitati de
acest gen.

Menajul Tn alte gospodarii pare a
fi un tip de munca traditionala pentru
femeile rome din Bucuresti. Fetele
urmeaza acest model familial. Munca ,,la
cucoane”/,la femei” este o0 munci
specifica celor de varste mai mici care Tsi
insotesc mamele atunci cand acestea
desfasoara astfel de activitati. Uneori,
mama intermediaza pentru copil un astfel
de aranjament de munca”. Desi
castigurile nu sunt mari, se poate vorbi de
o regularitate a acestora. Fie ca se duc
singuri, fie ca-si Tnsotesc mamele, copiii
sunt familiarizati de timpuriu cu acest gen
de munca.

Alte forme de munca in care sunt
implicayi copiii romi

e Micul comert cu flori, produse

nealimentare. Tn general, in astfel

de activitati copiii Tsi ajuta parintii

sau le substituie munca. Avantajul

folosirii copiilor in micul comert
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de catre adulti constd in
sustragerea de la prevederile
legale privind autorizatiile de
vanzare. Copiii sub 16 ani scapa
de regula masurilor
contraventionale n cazul unor
astfel de infractiuni.

e Furtul Tn piege este o activitate
prin care copiii Tsi asigura un
minim de hrand pentru ei si
familiile lor, pe termen scurt.

e Cergitul este o activitate pe care,
in general, autoritatile o asociaza
copiilor romi si prin care se obtin
venituri care sa asigure nivelul de
subzistenta al familiilor. Aceasta
este asociatid si copiilor de alta
etnie.

e Traficul de droguri, prostitutie

6. Care sunt caracteristicile
muncii prestate de copii?

Cum Tsi gasesc de lucru copiii?

De cele mai multe ori, copiii Tsi
insotesc parintii, n cazul n care
lucreaza impreuna, sau sunt trimisi de
parinti.

Cat timp lucreaza un copil? Cate
ore pe zi?

Tn cea mai mare masura, muncile
prestate de copii sunt ocazionale.
Activitatile cu caracter sezonier se
intdlnesc Tn agricultura, constructii si in
pietele agro-alimentare. Activitatile cu
caracter permanent includ menajul in
propria gospodarie si in alte gospodarii,
fabricarea vaselor din arama, activitatile
de comert ambulant (vnzarea de maturi,
ceaune).

In privinta duratei, se pot
diferentia activitati de cateva ore pe zi,
cateva zile, ,,pana termina lucrarea” sau
care se pot intinde de-a lungul a mai
multor luni de zile. De exemplu, in
activitatile agricole, copiii cu varste
cuprinse ntre 8-16 ani au apreciat ca
muncesc de la 7-8 ore pe zi pana la 10 ore
pe zi. Numarul de ore de munca pe zi este
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mai redus cand ne referim la muncile din
gospodarie (cam 2-4 ore pe zi) si este mai
mare cand vorbim despre muncile prestate
la rampa de gunoi (aproximativ 5 ore pe
zi). Tn functie de anotimp si de participarea
scolara, copiii pot sa petreaca la rampa de
gunoi chiar 8-10 ore pe zi (cazul Pata Rat).

Cum_sunt_platizsi _copiii

munca depusa?

pentru

Recompensele pe care copiii le
primesc sunt cel mai adesea utilizate n
folosul ntregii familii, mama fiind, de
regula, gestionarul resurselor céastigate de
copii. Copiii declard ca este normal si
contribuie la veniturile familiei, fara sa fie
obligati de parinti. Uneori, copiii au
libertatea de a folosi Tn interes personal o
parte din banii céstigati, caz in care acestia
isi cumpari obiecte de Tmbracaminte si
incéltaminte. Pentru acelasi tip si volum
de munca, plata copiilor este mai scazuta
decét in cazul adultilor si putem vorbi n
acest caz despre tentatia angajatorului de a
cauta forta de munca cea mai ieftina
pentru activitatile necalificate, preferand
prin urmare copiii.

Care sunt _consecingele implicarii
premature in munca a_copiilor?

Deteriorarea starii de sdnatate:
accidentele de munca, munca pe timp de
noapte, munca in conditii de mediu
periculoase si neigienice (temperaturi
ridicate, umiditate excesiva, vapori de
alcool, pericol de accidente etc.). Copiii
implicati in activitati in constructii sau cei
care muncesc Tn fabrici sunt primii expusi
acestor pericole.

Si in cazul activitatilor agricole,
de obicei activitati manuale sau cu unelte
rudimentare, conditiile nu sunt dintre cele
mai prielnice pentru un copil. Tn primul
rand, este vorba despre temperaturile
ridicate la care copiii rezista foarte greu.
La aceasta se adauga eforul crescut pe care
il depun n timpul muncii, precum si
privatiunile la care sunt supusi (mancare si
apa potabild insuficiente). Conditiile de
locuit sunt adesea improprii (dormitoare
cu mai mult de 10-15 paturi), iar conditiile

Numarul 1-2/2002

36

de igiena precare afecteaza starea de
sanatate a copiilor.

Tn ceea ce priveste munca depusa
la turnarea de ceaune, riscul accidentelor
este foarte mare intrucat se lucreaza la
temperaturi mari, cu metale aflate in stare
lichida si cea mai mica neatentie poate fi
fatala.

Atunci cand copiii lucreaza la
groapa de gunoi, sunt expusi unor pericole
generate de mediul n care lucreaza.
Groapa de gunoi (,,rampa”) este un
permanent focar de infectie. Alte riscuri
constientizate sunt cele ale intrarii in
contact cu  substante  periculoase,
provocarea arsurilor din cauza aprinderii
gunoaielor, taierea sau lovirea cauzata de
obiectele intalnite pe rampa, Tmbolnavirile
(dermatoze, infectii etc.). Tn plus, copiii
lucreaza si pe timpul noptii si, din cauza
oboselii  acumulate, devin si  mai
vulnerabili la accidente. Cel mai mare risc
al muncii pe rampa de gunoi pare a fi,
conform spuselor parintilor, cel legat de
prezenta masinilor care transporta gunoiul.
Sunt cazuri in care copii si adulti au fost
loviti de aceste masini, iar unii au murit.

Tncetarea educaysiei gscolare i
diminuarea ,,sanselor de viaza”

Nu putem spune cu certitudine ca,
atunci cand un copil presteaza diferite
munci, scoala este abandonata, dar putem
vorbi de o afectare a activitatii
educationale. Tn acest context, timpul care
trebuie acordat activitatii de studiu si
Tnvatare este ocupat cu alte activitati ce fac
imposibila o pregatire scolara adecvata.
Chiar daca frecventeaza regulat scoala,
copiii trebuie sa faca fata unor lipsuri
legate de Tmbracaminte si chiar rechizite
scolare.

Daca avem in vedere activitatile
sezoniere din agricultura, putem mentiona
faptul ca in acele perioadele ale anului
cand ,,muncile agricole sunt in toi”, copiii
abandoneaza temporar scoala, pentru a
reveni odata cu terminarea muncilor
agricole.
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Se intdmpla uneori ca implicarea
copilului in munci de tip informal si
coincida cu intreruperea scolarizarii. Este
cazul copiilor care incep sa lucreze in piete
sau Tn constructii.

S-au intélnit si cazuri de harguire
sexual@d, mai ales cand fetele sunt
implicate Tn activitati (in fabrici, activitati
comerciale) unde trebuie sa se descurce
singure.

Tncalcarea ngelegerilor de plata
este un alt risc la care sunt expusi copiii, Tn
primul rénd, din cauza absentei unui
contract de munca si, Tn al doilea rénd, din
cauza vulnerabilitatii acestora.

Ce-i__determing pe copii Ssa
munceascg? De ce muncesc copiii?

Familia este, de obicei, cea care-i
antreneaza pe copii in diferite forme de
munca: contributia copilului aduce o
ameliorare a situatiei economice a familiei
pe  termen scurt. Familia  nu
constientizeaza 1nsd efectele pe care
aceasta practica le poate avea pe termen
mediu si lung: limitarea perspectivelor
copiilor (intreruperea cursurilor scolare,

urmatd eventual de imposibilitatea
reinscrierii),  privarea  copilului  de
potentialele  oportunitdti,  diminuarea

»sanselor de viata”, maturizarea precoce a
copiilor, afectarea starii de sanatate.

Tn conditii de saracie, se pare ci in
anumite comunitati Tncurajarea copiilor sa
munceasca reprezinta o norma comunitara.
Ca si in cazul comunitatilor rurale, in
cazul comunitatilor de romi se considera
ca munca trebuie Tnsusita Tnca din
copilarie. Ar fi de adiugat faptul ci, n
cultura de tip traditional a romilor, copiii
trebuie sa participe la muncile care aduc
bunastare familiei, pregatindu-i astfel sa se
descurce si singuri, atunci cand va fi
nevoie, si ajutdnd si la perpetuarea
meseriilor traditionale ale romilor. Este
cunoscut faptul ca acestea sunt transmise
de la o generatie la alta si fac parte
integranta din identitatea fiecarui neam de
romi.
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Familia _ considerd  ca

reprezinta:

munca

e 0 forma de educatie;

e un mijloc de a achizitiona un set
de abilitati necesare unei viitoare
sotii (in cazul fetelor). Lipsa unor
acumulari de resurse materiale
care sa se constituie Tntr-o zestre
determina substituirea acesteia cu
0 ,zestre de abilitati” necesare
unei viitoare sotii;

e 0 experienta utila pentru formarea
profesionala;

e 0 formi indirecta de internalizare
a obedientei (supunere, respect);

o facilitarea adaptarii la statutul de
adult (asumarea
responsabilitatilor).

7. Ce actori comunitari se pot
implica Tn eliminarea muncii copiilor si
cum?

Un prim pas in eliminarea celor
mai grave forme ale muncii copiilor
trebuie sa fie implicarea comunitatii Tn
acest proces prin formarea unei retele de
sprijin, cuprinzand toate institutiile locale
ce pot avea un rol complementar in
prevenirea si combaterea muncii copiilor
in comunitatile de romi. Principalii actori
ce pot contribui la promovarea respectarii
drepturilor copiilor si la crearea de ,,zone

n care copiii sa nu munceasca” sunt:

= parintii;

= educatorii si profesorii;

= doctorii si asistentele
medicale;

= liderii comunitatii;

= administratia local3;

= ONG-uri locale;

= agenti economici;

= alti membri ai comunitatii.

Cum se poate crea 0 refea
comunitard pentru combaterea muncii

copiilor?

Prin implicarea n actiuni de
combatere si eliminare a muncii copiilor a
parintilor, autoritatilor publice locale,
lucratorilor sociali si ONG-urilor locale,
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sindicatelor si patronatelor etc., constand
in urmatoarele tipuri de activitati:

e constientizarea membrilor comunitatii
cu privire la problematica muncii

copiilor:

o informarea parintilor
privind consecintele si
riscurile la care sunt
expusi copiii care
Muncesc; implicarea
acestora in identificarea
de solutii;

O campanii de constientizare
in scoli si In comunitate;

prevenirea extinderii
muncii ~ copiilor  prin
programe de educatie
prescolara;

o implicarea sindicatelor si
patronatelor n

monitorizarea practicilor
de angajare a copiilor n
diferite activitati;

0 sensibilizarea si
implicarea  mass-media
locala.

e mobilizarea membrilor comunitatii
pentru a Tmbunatati conditiile de
desfasurare a procesului educational in
scoli;

e includerea de activitati pe tema muncii
copiilor in cadrul evenimentelor
importante care se desfasoara la
nivelul comunitatii  (festivaluri  si
sarbatori anuale);

o elaborarea unei strategii locale pentru
prevenirea si eliminarea formelor
grave ale muncii copiilor;

o elaborarea si dezvoltarea de proiecte la
nivel comunitar, care sa aiba ca scop
prevenirea abandonului scolar,
sprijinirea familiilor In dificultate, cu
un numar mare de copii, reintegrarea
scolara a copiilor retrasi din munca;

o stabilirea unor acorduri si parteneriate
ntre actorii comunitari.
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Cum _se pot implica pdgrintii_si
membrii comunitazii?

Sprijinul parintilor i al membrilor
comunitatii este esential in lupta Tmpotriva
muncii copiilor. Ei sunt cei ce ar trebui sa
se implice Tn procesul de constientizare si
sensibilizare a opiniei publice, si nu
numai, in legatura cu pericolele la care
sunt expusi copiii care muncesc. Mai mult,
ei pot contribui intr-o mai mare masura la
eliminarea practicilor locale de angajare a
copiilor si pot urmari procesul de educatie
pe care-l parcurg cei mici.

Parintii  trebuie sa  cunoasca
riscurile  muncii  asupra  dezvoltarii
propriilor copii si sa nu accepte formele
grave de munca, si caute alternative
pentru a Thlocui munca depusa de copii cu
alte forme de obtinere a veniturilor in care
sa se implice ei Tnsisi.

Cum se pot implica profesorii?

Profesorii pot organiza campanii
de informare pentru constientizarea
problematicii muncii copiilor Tn randul
parintilor,  copiilor  si  membrilor
comunitatii si pot prezenta importanta pe
care o are educatia Tn viata unui copil. Ei
trebuie sa fie actorii care sa traga primele
semnale in legatura cu efectele negative pe
care le are munca Tn plan educational si Tn
planul dezvoltarii psiho-sociale a copiilor.

Copiii pot primi de la profesori
informatii utile legate de riscurile la care
ar fi supusi daca ar munci si informatii
legate de drepturile pe care le au.

De asemenea, profesorii pot
monitoriza Tn ce masura copii sunt inscrisi
la scoala, frecventeazd sau abandoneaza
scoala si cum influenteaza aceste procese
incadrarea in munca a copiilor. Ei se pot
asigura ca nevoile specifice ale copiilor
sunt Tmplinite si pot fi sensibili la
problemele cu care se confrunta copiii si-i
pot ajuta sa treaca peste ele.
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Cum _se pot implica ONG-urile
locale?

ONG-urile locale pot juca un rol
important Tn procesul de eliminare a celor
mai grave forme ale muncii copiilor, pot
furniza optiuni si programe viabile de
reabilitare prin educatie facultativa,
consiliere, Tngrijire medicala si activitati
alternative pentru minori si familiile
acestora. Mai mult, acestea pot dezvolta
proiecte de prevenire si eliminare a muncii
copiilor, pot pregati specialisti care sa faca
fatd problemelor legate de implicarea
copiilor n diferite forme de muncia. De
asemenea, pot atrage, mobiliza resurse si
le pot distribui la nivel comunitar. Pot
organiza campanii de informare pentru a
aduce la cunostinta membrilor comunitatii
efectele negative ale implicarii copiilor in
munca si se pot implica Tn identificarea,
prevenirea si solutionarea problematicii
copiilor care muncesc.

Actiuni specifice ONG-urilor:

e initierea si desfisurarea de campanii
media pentru drepturile copilului si
pentru eliminarea muncii acestora;

e furnizarea de informatii utile despre
riscurile  muncii copiilor, celorlalti
actori comunitari;

e coordonarea de actiuni de cercetare Tn
legatura cu problematica muncii
copiilor;

e furnizarea de servicii directe pentru
copiii aflati in dificultate si pentru
familiile lor;

e asigurarea pregatirii reprezentantilor
celorlalte structuri comunitare
implicate;

o implicarea activa in stabilirea de
parteneriate locale.

Tn vederea realizirii acestor actiuni,

ONG-urile trebuie:
e sianalizeze si sa identifice factorii
care declanseaza si mentin munca

copilului;
e sa solicite sistematic sprijin din
partea celorlalte structuri

comunitare din sectorul public sau
privat pentru eliminarea cu succes
a muncii copiilor.
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ONG-urile pot functiona ca asociatii
comunitare si de sector formate, 1in
principal, pentru a proteja si promova
bunastarea si interesele copiilor si a
dezvolta activitati Tn domeniul prevenirii
si combaterii muncii copiilor.

Ce pot face organizariile sindicale
si patronale?

Organizatiile sindicale si patronale
pot reprezenta elemente centrale Tn
activitatile de eliminare a muncii copiilor.
Tn general, acestea au un mare potential
si pot contribui la:

e determinarea formelor de munca
ce afecteaza sanatatea, siguranta si
integritatea morala a copiilor;

e crearea Sau  sugerarea  unor
mecanisme  nationale  pentru
monitorizarea aplicarii

prevederilor Conventiei nr. 182;

e realizarea unor programe de
pregatire profesionald a copiilor
care presteaza diferite tipuri de
munca,

e sensibilizarea opiniei publice cu
privire la drepturile copiilor.

La nivel local, ei pot actiona
prin:

e identificarea  sectoarelor  de
activitate n care copiii presteaza
diferite forme de munci;

e desemnarea unor reprezentanti
care si coordoneze activitati de
prevenire si combatere a muncii
copiilor;

o oferirea unor informatii exacte si
oportune privind munca copiilor
n diferite sectoare;

e elaborarea de recomandari pentru
eliminarea muncii copiilor;

e integrarea in actiuni comunitare
dezvoltate de ceilalti actori
comunitari;

o formarea de parteneriate cu ONG-

uri, institutii din administratia
local;

e dezvoltarea de alternative precum
ucenicia, educatia si

perfectionarea profesionalg;
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e participarea la evaluarea si
monitorizarea actiunilor
comunitare ce vizeaza interzicerea
muncii copiilor;

e promovarea initiativelor si
practicilor pozitive desfasurate pe
plan local.

Cum se poate implica

administrarsia publica locala?

Administratia publica locala se
poate implica in elaborarea de politici
locale si programe de actiune care sa
contind urmatoarele elemente:

e identificarea dimensiunii
problemei muncii copiilor;

e descrierea naturii si contextului
problemei;

e identificarea si descrierea
grupurilor tinta prioritare;

e definirea  obiectivelor si a
rezultatelor asteptate;

e descrierea principalelor
activitatilor i tipurilor  de
interventie;

e desemnarea institutiilor care vor fi
implicate si estimarea resurselor
necesare.

Reprezentantii administratiei locale
trebuie sia Intreprinda urmatorii pasi in
adoptarea unei politici la nivelul
comunitatii:

e colectarea de informatii prin
diferite.  metode Tn vederea
evaluarii  problematicii copiilor
care muncesc;

e crearea unor comitete consultative
alcatuite  din  ceilalti  actori
comunitari implicati;

e dezvoltarea de programe locale
pentru prevenirea si combaterea
muncii copiilor.
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Relatia ONG-urilor cu administratia centrala si administratia locala

Tn prima parte a acestui material
vom prezenta o serie de caracteristici
generale ale relatiilor dintre ONG-uri si
administratiile centrale si locale.

Tn a doua parte vom face referiri
precise la modul in care ONG-urile percep
relatiile cu cele doua tipuri de institutii.

Informatiile din acest material se
bazeaza in totalitate pe studiul realizat de
Centrul CONTACT, in prima parte a
anului 2000, “Sectorul neguvernamental
din Republica Moldova. Situatia actuala si
directii de dezvoltare”.

Relatiile cu administratia centrala

n legile cu privire la organizatiile
obstesti si cu privire la fundatii se
stipuleaza ca toate organizatiile obstesti se
bucura de aceleasi drepturi in raport cu
statul. Evident, autoritatile statale nu
trebuie sa se amestece Tn activitatile
desfasurate de ONG-uri, nu pot permite
sau interzice unele activitati daca ele sunt
legitime si corespund genurilor de
activitate stipulate Tn statutele acestora.

Tnsa, autoritatile centrale (Guvernul,
ministerele, departamentele) trebuie si
stimuleze activititile ONG-urile in diferite
domenii, pundndu-le  la  dispozitie
materiale informative, spatii gratuite
pentru desfasurarea diferitor activitati si,
de asemenea, au datoria si examineze
propunerilor facute de ONG-uri pentru
ameliorarea situatiei Tn diferite domenii.
Astazi, sunt frecvente cazurile in care
autoritatile statale nu permit organizarea
diferitor activitati in cadrul ministerelor,
sau cu participarea functionarilor sai si
solicita plata pentru diverse materiale
informative solicitate de ONG-uri.

Relatiile cu administratia locala
Aceleasi probleme exista si n
raporturile cu autoritatile locale (primariile
satelor, oraselor, municipiilor), cu toate ca,
trebuie sa mentionam, acestea sunt mai
receptive la activititile Tn teren a ONG-
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urilor. De multe ori, autoritatile locale sunt
cointeresate Tn diverse activitati, ei fiind
aceia  care invita  reprezentantii
organizatiilor neguvernamentale si cei care
solicita anumite activitati in teritoriile pe
care le administreaza. Adesea ONG-urile
care se ocupa de distribuirea diferitor
ajutoare materiale celor care fac parte
dintr-o  categorie sociala vulnerabila
organizeaza aceasta activitate Tmpreuna cu
administratia locala, deoarece aceasta tine
evidenta celor care fac parte din categoria
respectiva, astfel, asigurdndu-se principiul
de echitate.

Relatiile dintre organizatiile
neguvernamentale si  administratia
publici. Problemele parteneriatelor

Stimularea parteneriatelor Tintre
organizatiile neguvernamentale si
administratia publica locala reprezintd un
pas important in consolidarea democratiei
locale si este o optiune in favoarea
dezvoltarii cetateniei locale.

Din practica internationala se stie
ca atunci cand organizatiile
neguvernamentale sunt implicate n
procesul de elaborare a politicilor locale,
realizare a obiectivelor stabilite,
monitorizare, atunci parteneriatele ntre
ONG-uri si autoritatile locale devin mai
durabile si mai eficiente.

Alta situatie se creeaza in cazul in
care se face referire la relatia dintre
autoritatile publice si cetateni, atunci cand
acestia din urma s-au asociat sub forma
unor organizatii neguvernamentale ori
asociatii. Reprezentantii APL concep
altfel situatia decat in cazul unui demers
individual, actiunea colectiva oferind mai
multi reprezentativitate. Tn asemenea
situatii, oficialii alesi, functionarii publici,
sub ,,presiunea” organizatiilor respective,
»incep” a percepe mai bine problemele
existente si, de multe ori, ,promit”
implicarea lor n solutionarea acestor
probleme.
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Parteneriatele intre administratia
locala si ONG-uri se pot constitui pe
diferite termene, cu finantare ori nu, Tn
care partile implicate actioneaza simultan,
dupa un program bine elaborat, pentru
realizarea obiectivelor stabilite Tn comun.

Forme ale parteneriatelor Tntre
administratia locala si ONG-uri pot fi
consolidate realizand:

e Consultarea ONG-urilor
privind identificare
problemelor existente;

e Unificarea si  interesarea
diverselor forte din
comunitate, privind

participarea la procesul de
dezvoltare a comunitatii;

o Trecerea in revista a
oportunitatilor si  resurselor
locale disponibile si
formularea unor scopuri i
obiective realizabile;

o Elaborarea  planurilor de

actiune;
e Numirea responsabililor
pentru implementarea

planurilor de actiune;

e Sprijinirea financiara a ONG-
urilor care lucreaza ,in
beneficiu public”

Tn asa fel se stabileste un cadru prin
care se unesc o0 serie de proiecte mai mici
in scopul realizarii problemelor mai
importante  din  comunitate.  Astfel
parteneriatele create ajutd comunitatile sa
directioneze energia cetatenilor catre
realizarea unor scopuri fezabile.

Vom evidentia unele avantaje ale
parteneriatului dintre autoritatile publice si
organizatiile neguvernamentale:

. Prin intermediul
parteneriatelor reusite, multi
cetateni au posibilitatea sa se
implice Tn activitati orientate
spre ,,beneficiu public”;

. Prin intermediul
parteneriatelor  reusite  se
intensifica participarea
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cetatenilor n
decizie publici;

o Parteneriatele reusite
consolideaza si  stimuleaza
conduitele democratice;

o Parteneriatele reusite
au demonstrat cresterea calitatii
si  eficientei serviciilor
prestate;

o Parteneriatele reusite
intereseaza comunitatea,
unifica fortele si directioneaza
energiile;

o Parteneriatele reusite
stimuleaza si faciliteaza
procesul de integrare sociala.

procesul de

Exista o serie de alte institutii care pot
contribui la dezvoltare societatii civile si,
n principal, a sectorului neguvernamental.
Printre acestea un rol important 7l joaca
institutiile publice centrale si cele locale.
Rolul este dat de conturarea cadrului legal
de functionare al ONGe-urilor, de
facilitatile acordate, precum si de modul in
care institutiile publice creaza si dezvolta
parteneriate  cu  diferite  ONG-uri.
Bineinteles, Tn acest din urma caz, un rol
major 1l au si ONG-urile.

Vom prezenta modul n care se
stabilesc relatiile cu institutiile publice la
cele doua nivele: central si local.

Relayiile cu administratia
centrala si locald vor fi tratate din trei
perspective:

1. ale  prezentei/absentei
colaboririi;

2. ale tipului de colaborare;
3. ale gradului de

multumire Tn raport cu aceste
relatii deja stabilite.

Tabelul nr. 1 Colaborarea cu
administratia centrala (procente)

Colaborare Da Nu
Procent 49 51
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Se observa ca jumatate din ONG-uri au intr-un fel sau altul colaboréri cu institutiile
de la nivel central.

Colaborarile se stabilesc pe diferite probleme, de cele mai multe ori la initiativa
ONG-urilor. Dupa ce au fost stabilite, modul de relationare devine diferit de la un caz la altul.

Evaluarea relatiei cu administratia centrala

Graficul nr. 1 Evaluarea relatiilor cu institutiile centrale

Evaluare colaborarii cu institutiile centrale

3%

O Stransa si contructiva @ Ocazionala 00 Nu exista 00 Ne confruntam

ONG-urile, in functie de experientele pe care le au cu institutiile publice centrale,
apreciaza si evalueaza colaborarile in felul urmator: cel mai adesea, colaborarile sunt evaluate
negativ de catre ONG-uri. Se observi cé relatia este strdnsa si constructiva doar in 18% din
cazuri. Tn celelalte situatii, ea este fie ocazionala, fie lipseste sau este de confruntare.

Tabelul urmator pune in evidenta gradul de multumire al reprezentantilor ONG-urilor
n raport cu acele colaboriri deja stabilite.

Tabelul nr. 2 Gradul de multumire in relatia cu administratia centrala

Grad Foarte Multumit Potrivit Nemultumit Deloc
multumit multumit
Procent 18 27,4 47,9 18,7 4,1

Numai aproximativ 30% din ONG-uri se declara multumite de colaborarile si relatiile
cu institutiile centrale.

Concluzionand, putem spune ca daca 50% din organizatiile neguvernamentale
colaboreaza cu institutiile centrale ale statului, dintre acestea doar o cincime apreciaza
colaborarea constructiva si doar o treime se declarda multumite indiferent de tipul de
colaborare, permanenta sau ocazionala.
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Colaborarea si relariile cu administragia locala

Se constata ca la nivel local lucrurile stau ceva mai bine decat la nivel central, aproximativ
63% din ONG-uri mentionand colaborari cu institutiile descentralizate ale statului.

Tabelul nr. 3 Colaborarea cu administratia locala (procente)

Colaborare Da Nu
Procent 62,5 37,5

Si in ceea ce priveste evaluarea colaborarii, se constati note pozitive, in sensul
cresterii caracterului constructiv si, Tn special, a celui ocazional.
Graficul urmator prezinta situatia.

Graficul nr. 2 Evaluarea relatiei cu administratia locala

Evaluare colaborare cu administratia locala
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Tabelul nr. 4 Gradul de mulgumire in relagia cu administragia locala

Grad de Foarte Multumit  Potrivit Nemultumit  Deloc
multumire  multumit multumit
Procent 4,8 31,6 48,1 13 2,6

Aprecierile pozitive se pastreaza si chiar cresc, ajungand la aproximativ 36 % din
totalul acestora. De asemenea, aprecierile de tip negativ se reduc in mod semnificativ si
reprezinta doar 15 % din totalul lor.

Distributiile prezentate anterior se pastreaza n limite putin acceptabile si
configureaza o parte din problematica sectorului tertiar din Republica Moldova. Cu toate
acestea, acest tablou este unul normal, ludnd Tn considerare climatul general din Republica
Moldova, nivelul de dezvoltare economica si sociald, reorganizarile si restructurarile
permanente.
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